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บทคัดยอ 

 ในปจจุบันผลการวิจัยพบวาสมรรถนะของผูสําเร็จการศึกษาไมตรงตามที่สถานประกอบการ

คาดหวัง ดังนั้น “หลักสูตรที่มุงเนนสมรรถนะ” จึงเปนหนทางในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของ

ชาตเิพื่อขับเคลื่อนประเทศใหกาวขามกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) หลักสูตรที่

มุงเนนสมรรถนะจะตองเปนไปเพื่อผลติผูสําเร็จการศกึษาที่มคีวามสามารถในการปฏิบัติงานตรงตาม

ความตองการของภาคผลิตและภาคบริการ โดยเนนผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcome) และ

สมรรถนะการปฏิบัติงาน (Practical Competency) ที่สถานประกอบการ และองคกรวิชาชีพเปน           

ผูกําหนด จากการวิเคราะหหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบันพบวาเปนไปตามกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒริะดับอุดมศกึษาแหงชาต ิ(TQF) สอดคลองกับกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (NQF) โดย

กําหนดสาระและผลลัพธการเรียนรูใน มคอ.1 มคอ.2 และ มคอ. 3 เนนสมรรถนะแกนกลาง 

(Core Competency) ซึ่งเปนสมรรถนะพื้นฐานทั่วไป สวนสมรรถนะวิชาชีพ (Professional Competency) 

ยังไมมีการกําหนดมาตรฐานอยางชัดเจนและยังไมมีการเนนในประเด็นดังกลาวเทาที่ควร 

โดยทั่วไปเมือ่วเิคราะหเปรยีบเทยีบกบัหลักสูตรฐานสมรรถนะที่นํามาตรฐานอาชีพมากําหนดเปน

หลักสูตรแลวพบวาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาไมไดกําหนดเกณฑสมรรถนะ ขอบเขตสมรรถนะ 

รองรอยหลักฐานความรู ทักษะและคุณลักษณะ ของผูเรียนอยางชัดเจนในหลักสูตร หลักสูตรที่

มุงเนนสมรรถนะตองเริ่มจากการจัดทํามาตรฐานอาชีพที่กําหนดโดยเจาของอาชีพ ดังนั้น สถาบัน

คุณวุฒิวิชาชีพหรือองคกรวิชาชีพควรกําหนดมาตรฐานอาชีพใหครอบคลุมทุกอาชีพ สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาควรสรางความรู ความเขาใจและการปรับความคิดโดยเนนเรื่อง

หลักสูตรที่มุงเนนสมรรถนะอยางจริงจัง และสถานศึกษาควรนํามาตรฐานอาชีพหรือรวมกับภาค

การผลิตและบริการในการกําหนดมาตรฐานอาชีพเพื่อนํามากําหนดหลักสูตร และสาระรายวิชา

เพื่อนําไปสูการจัดการเรยีนรูที่มุงเนนสมรรถนะอยางแทจริง 

 คําสาํคัญ: การอุดมศึกษา สมรรถนะ คุณวุฒวิชิาชีพ มาตรฐานอาชีพ 

  

 



วารสารจันทรเกษมสาร ปที่ 22 ฉบบัที่ 43 กรกฎาคม – ธันวาคม 2559 

Journal of Chandrakasemsarn Vol. 22 No. 43 July – December, 2016 

2 

Abstract 

 Corruption is a problem in Thai society that has a big impact on the country in all 

aspects and it is widely spreading more and more. It is proposed that making use of 

Buddhist principles as a strategy, principles, concepts and practical means could be a way to 

solve or terminate such a problem in the society and the country as a whole. It can also be 

beneficial to really prevent the mentioned problem in the long run. 

 This article aims to offer a solution as well as a prevention for the corruption 

problems by applying Buddhist principles to lead to a solution or to an integrated solution for 

corruption in Thailand. 

 Keywords: Dhamma, corruption prevention in Thai Society 
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Abstract 

 At present, a number of research findings reveal that competencies of new 

graduates do not fit expected needs of workplaces. Therefore, a curriculum focusing on 

competency-based achievement can be a way to solve such a problem to make the country 

step over the Middle Income Trap. Such a curriculum must aim at producing graduates to 

have practical competency that suits best the needs of both production and servicing sectors 

by emphasizing mainly on both learning outcomes and practical competency. Based on an 

analysis of curricula in higher education institutes in Thailand at present, it was found that 

their contents correspond with Thai Qualifications Framework for Higher Education (TQF:HEd) 

that were also respond with National Qualifications Framework (Thailand NQF). Their subject 

matters and outcomes were specified in TQFs 1, 2 and 3 and emphasized on core 

competencies which were common for any competencies. However, professional competency 

was not clearly specified and emphasized as much as it should have been. Generally 

speaking, when the contents of the curricula in higher education institutes and those of the 

curriculum focusing on competency-based were compared, it was found that the former lack 

clear competency criteria, competency boundary, knowledge tracks and clues, skills and 

learners’ characteristics. The latter had to start with the concepts of professional 

competencies specified by the owners of their professions. Therefore, Thailand Professional 

Qualification Institute or other professional organizations should specify standards of all 

professions. The Office of the Higher Education Commission (OHEC) should create body of 

knowledge on competency-based curriculum, make it known to all for a good understanding 

and adjust the mindset of all the persons concerned. This is to emphasize seriously on the 

competency-based curriculum. Besides, educational institutes should make use of 

professional standards as a benchmark in their curricula and subject matters so that learning 

management in such a curriculum can be truly done. 

 Keywords: Higher Education, Competency, Professional Qualifications, Professional Standards 
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บทนํา 

 บทความเร่ืองหลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะ

มวัีตถุประสงคเพื่อวเิคราะหหลักสูตรระดับอุดมศึกษา

ในเร่ืองความมุงเนนสมรรถนะตามนโยบายและ

ทิศทางการศึกษาของประเทศจากความหมายของ

การอุดมศึกษา คือ การศึกษาหลังระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายซึ่งไดแก หลักสูตรอนุปริญญา หลักสูตร

ประกาศนียบัตรวชิาชีพช้ันสูง (ปวส.) ประกาศนียบัตร

นาฏศิลปช้ันสูง ประกาศนียบัตรศิลปช้ันสูง ระดับ

ปริญญาตรี และรวมหลักสูตรประกาศนียบัตร

วิชาชีพครูเทคนิคช้ันสูง (ปทส.) และระดับสูงกวา

ปริญญาตรี ไดแก ประกาศนียบัตรบัณฑิตปริญญา

โท ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง และปริญญาเอก 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2554             

ให ความหมายของคํ าว าสมรรถนะ หมายถึ ง 

“ความสามารถ” เปนคํานาม คําวาสมรรถนะถูกใชมาก

ในทางวศิวกรรมในการกําหนดคุณลักษณะ คุณสมบัติ

ของเคร่ืองจักรกล เคร่ืองยนต  รวมถึงเคร่ืองมือ        

อุปกรณตาง ๆ วามีความสามารถอยางไรหรือมี

ความสามารถในการทํางานอยางไร ระดับใด ตอมา

ไดมีการนําคําวา สมรรถนะมาใชในการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย เพื่อใชในการกําหนดคุณสมบัติของ

บุคคลโดยกําหนดเปนความสามารถหรือคุณสมบัติ      

เฉพาะในการทํางานของบุคคล และถูกนํามากําหนด

เปนมาตรฐานในการพัฒนาบุคลากร บุคลากรจําเปน      

ตองไดรับการอบรม พัฒนา ทดสอบ และประเมนิการ

ปฏิบัติงานตามสมรรถนะท่ีองคกรกําหนด สมรรถนะ

ของบุคคลมบีทบาทมากย่ิงขึ้นเมื่อถูกนํามารวมเขา

กับการกําหนดตัวช้ีวัด (Key Performances Indicator) 

ในการประเมินผลการปฏิบัติท้ังระดับหนวยงาน

และระดับบุคคล โดยใชเปนเคร่ืองมือสําคัญของการ

บริหารทรัพยากรมนุษย ในการสงเสริมพัฒนาบุคลากร 

ตลอดจนการประเมินผลงาน การเพิ่ มค าจ าง 

คาตอบแทน การเลื่อนระดับ หรือการเขาสูตําแหนงท่ี

สูงขึ้น การบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีมุงเนนสมรรถนะ

จึงเปนการเพิ่มคุณลักษณะ คุณสมบัติท่ีบุคคล

แสดงออกถึงความสามารถในการประยุกตใชความรู 

ทักษะและเจตคติท่ีมีความเหมาะสมและจําเปนใน      

การปฏบัิติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ (เอนก เทียนบูชา, 

2552) หลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะหมายความถึง

หลักสูตรท่ีมุงใหผูสําเร็จการศึกษามีความสามารถ

เหมาะสมกับการปฏิบัติงานและการประกอบอาชีพ 

ความสําคัญของสมรรถนะท่ีมตีอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในธุรกิจ อุตสาหกรรม สงผลใหเกิดกระแส

ความตองการบุคลากรท่ีมีสมรรถนะจากผูสําเร็จ

การศึกษาจากสถานศึกษา โดยสถานประกอบการ

เห็นวาสถานศึกษาผลิตบัณฑิตท่ีมีความสามารถใน

การประยุกตใชความรู ทักษะ และเจตคติท่ีมีความ

เหมาะสมและจําเปนในการปฏิบัติงานไมไดในระดับท่ี

สถานประกอบการคาดหวังจากการศึกษาของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาพบวาภาคอุตสาหกรรมมีความ

ตองการกําลังคนท่ีมีสมรรถนะจํานวนมาก แต

คุณสมบัติและสมรรถนะของผูจบการศึกษาไมตรง

กับความตองการของภาคอุตสาหกรรม ไมมีระบบการ

สอบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพซึ่งเปนเคร่ืองมือท่ี

สําคัญในการรับรองสมรรถนะ (สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา, 2552) สอดคลองกับรายงาน

สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยดาน

การศึกษา ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

พบวาหลักสูตรอุดมศึกษาปจจุบันไมสามารถตอบสนอง

ความตองการเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนใหมี

ประสิทธิภาพและศักยภาพในการแขงขันกับนานา

ประเทศได โดยมีขอเสนอการปฏิรูปการผลิตและ

พัฒนากําลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันให

ปรับหลักสูตรอุดมศึกษาท่ีตอบสนองความตองการ

ของประเทศควรปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาใหสูงขึ้น รวมท้ังปรับปรุงหลักสูตรเนื้อหา

และกระบวนการเรียนการสอนใหสนองตอความ

ตองการของสังคมและประเทศย่ิงขึ้น (สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) การปฏิรูป
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การศึกษาโดยเฉพาะอุดมศึกษาตามแนวทาง      

การปฏิรูป คือ การปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาให สูงขึ้น หากคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาสามารถสะทอนไดดวยการมีงานทําของ

ผูสําเร็จการศึกษา ความพงึพอใจของผูใชบัณฑติทําให

ผูสําเร็จการศึกษามีความสามารถในการประยุกตใช

ความรู ทักษะ และเจตคติท่ีมีความเหมาะสมและ

จําเปนในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

“หลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะ” จึงเปนหนทางในการ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติเพื่อขับเคลื่อน

ประเทศใหกาวขามกับดักรายไดปานกลาง (Middle 

Income Trap) ตามยุทธศาสตร ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน 

ของประเทศ 
 

ความสําคัญของหลักสูตรที่มุงเนนสมรรถนะ 

 หลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะมีการดําเนินการ

ในการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษาดานเทคโนโลยี 

เชน การจัดการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ

ช้ันสูง (ปวส.) ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีการจัดทําหลักสูตร

ฐานสมรรถนะ ในขณะท่ีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา

โดยเฉพาะการศึกษาระดับปริญญาตรีมุงเนนให

ผูสําเร็จการศึกษาเขาสูอาชีพ เชนกันแตการจัดทํา

หลักสูตรระดับปริญญาตรีสวนใหญไมได เปน

หลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะ สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา (สกอ.) ท่ีดูแลการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ใหความสําคัญกับการจัดทําหลักสูตรท่ีมุงเนน

ส ม ร ร ถ น ะ ม า ก ย่ิ ง ขึ้ น โ ด ย ออก ประ ก า ศ

กระทรวงศึกษาธิการเร่ืองกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ

ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 สอดคลองกับ

กรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. 2556 เพื่อกําหนดให

หลักสูตรใหความสําคัญกับการกําหนดสมรรถนะ 

เพื่อใหผูสําเร็จการศึกษามีสมรรถนะท่ีเหมาะสม 

สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตและ

บริการมากย่ิงขึ้น หลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะจึงมี

ความสําคัญและสอดคลองกับการขับเคลื่อน

ประเทศ ดังน้ี 

  1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยฉบับผานประชามติ 7 สิงหาคม 2559 มาตรา 

286 ใหมีการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหเปน

พลเมืองดี มีความรูความสามารถ ใหการจัดการ

เรียนรูและการสรางองคความรูเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ มีความสามารถในการแขงขันกับ

ตางประเทศและเสริมสรางสมรรถนะดานวิชาการ

เพื่อรับใชสังคม พัฒนาระบบการเรียนรูโดยเนน

กระบวนการคิด การใชเหตุผล และการเรียนรูดวย

การลงมอืปฏบัิติ  

  2. มาตรฐานการศึกษาของชาติ

กําหนดอุดมการณสําคัญของการจัดการศึกษาคือ

การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตและการสราง

สังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู เปาหมาย

ของการจัดการศึกษาอยูท่ีการพัฒนาคนไทยทุกคน

ใหเปน “คนเกง คนด ีและมีความสุข” คนไทยมีงาน

ทําและนําความรูไปใชในการสรางงานและสราง

ประโยชน ใหสังคม จุดมุงหมายของการจัดการศึกษา 

(Goals) ท่ีกําหนดในรางกรอบทิศทางแผนการ

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2574 (สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา, 2559) คือใหการศึกษาเปน

เคร่ืองมอื กลไกในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี

ความเปนพลเมือง มีทักษะ ความรูความสามารถ

และสมรรถนะในการปฏิบัติงานท่ีตอบสนองความ

ตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ 

และดํารงชีวติในสังคมอยางเปนสุข 

  3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห งชาติ  ฉบับท่ี  11 (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 

กําหนดเปาหมายในป พ.ศ. 2559 การพัฒนา

การศึกษาของประเทศตองบรรลุผลคอื คนไทยเปน

คนดี  เกง มีความสุข มีความรู เชิงวิชาการและ

สมรรถนะทางวชิาชีพ มคีุณธรรม จริยธรรม ใฝเรียนรู
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และแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง           

มคีวามสุข มสุีขภาพท้ังกายและใจท่ีสมบูรณ สามารถ

ประกอบอาชีพและอยูรวมกับคนอื่นไดอยางมี

ความสุข 

  4. กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 

15 ป ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 – 2565 (กลุมพัฒนา

นโยบายอุดมศึกษา, 2551) กําหนดเปาหมายของ

แผนวาเมื่อสิ้นสุดแผนในป พ.ศ. 2565 การอุดมศึกษา

ไทยผลิตและพัฒนาบุคลากรท่ีมีคุณภาพสามารถ

ปรับตัวสําหรับงานท่ีเกิดขึ้นตลอดชีวิตเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศในโลกาภิวัตน 

และการพัฒนาท่ีย่ังยนืของทองถิ่นไทย 

 จากนโยบายหลักของประเทศดังกลาว

แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญของการจัด

การศึกษาท่ีมุงเนนสมรรถนะโดยเฉพาะอยางย่ิง

การอุดมศึกษาซึ่งเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคน

สูตลาดแรงงาน ดังนั้น หลักสูตรของสถาบันการศึกษา

ควรเปนหลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะเพื่อตอบสนอง

ทิศทางการพัฒนากําลังคนของประเทศ 
 

แนวทางการจัดทําหลักสูตรที่มุงเนนสมรรถนะ 

 การจัดทําหลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะมี

หลักการสําคัญตามท่ีกําหนดในรางแผนการศึกษา

ชาติ พ.ศ. 2560 – 2574 (สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2559) ไดกําหนดทิศทางหลักสูตรท่ี

เนนสมรรถนะ โดยมีแนวทางใหกําลังคนไดรับ    

การพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถและสมรรถนะ 

ผานระบบการทดสอบ วัดและประเมินผลลัพธ     

การเรียนรู (Learning Outcome) เพื่อยกระดับคุณวุฒ ิ

ตามความตองการของตลาดแรงงาน การจัดการ

เรียนการสอนของสถานศึกษาตองเชื่อมโยงกับ

ตลาดแรงงาน ผานการพัฒนาหลักสูตรการจัดการ

เรียนการสอน การวัดและประเมินผล โดยความ

รวมมือระหวางสถานศึกษา สถานประกอบการ 

สมาคมวิชาชีพเพื่อผลิตกําลังคนท่ีมีทักษะความรู

ความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ สอดคลองกับกรอบ

แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 – 

2565 (กลุมพัฒนานโยบายอุดมศึกษา, 2551) ท่ีได

กําหนดทิศทางการอุดมศึกษาท่ีเนนสมรรถนะโดย

อุดมศึกษาตองทํางานกับภาคการผลติท้ังอุตสาหกรรม

รายสาขาและกลุมอุตสาหกรรมเชิงพื้นท่ี ผลิต

บัณฑิตและเพิ่มผลิตภาพโดยใชอุปสงคนํา (Demand 

led) คือใหผูประกอบการมีบทบาทนําและเขามามี

สวนรวมในการจัดการศึกษา โดยกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556) 

กําหนดสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะวิชาชีพ

และใชสมรรถนะท่ีไดรับการยอมรับรวมกันดังกลาว

มาพัฒนาและกําหนดหลักสูตร รวมถึงการออกแบบ

การเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร ตลอดจน      

การสนับสนุนทรัพยากรในการศึกษา และหลักการ

ห ลั ก สู ตร ท่ี มุ ง เน นสมรรถนะตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ

ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 มีวัตถุประสงค

เพื่อเปนกรอบมาตรฐานให สถาบันอุดมศึกษาใช

เปนแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตร 

การจัดการเรียนการสอน และพัฒนาคุณภาพ  

การจัดการศึกษา ใหสามารถผลิตบัณฑิตท่ีมี

คุ ณ ภ า พ  โดยกํ าหนดสมรรถนะแกนกลาง           

(Core Competency) คุณภาพของบัณฑิตทุกระดับ

คุณวุฒิและสาขา ตามมาตรฐานผลการเรียนรู

อยางนอย 5 ดานคือ ดานคุณธรรม จริยธรรม 

ดานความรู ดานทักษะทางปญญา ดานทักษะ

ความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ 

และดานทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสาร

และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรับสาขา  

วิชาท่ีเนนทักษะทางปฏิบัติตองเพิ่มมาตรฐาน      

ผลการเรียนรูดานทักษะพสัิย 
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 สรุปไดวา แนวทางการจัดทําหลักสูตรท่ี

มุงเนนสมรรถนะจะตองเปนหลักสูตรเพื่อผลิตผูสําเร็จ

การศึกษาท่ีมคีวามสามารถในการปฏิบัติงานตรงตาม

ความตองการของภาคผลิตและภาคบริการโดยเนน

ผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcome) ยึดหลัก  

อุปสงคนํา (Demand led) โดยผูใชบัณฑติ องคกร

วิชาชีพ ภาคการผลิตและภาคบริการ เจาของ

อาชีพเปนผูกําหนดสมรรถนะวิชาชีพ ผลลัพธ   

การเรียนรูและสมรรถนะการปฏิบัติงาน โดยมี

สมรรถนะแกนกลางตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ

ระ ดับอุดมศึกษาแห งชาติและกรอบคุณวุฒิ

แหงชาติ แนวทางการจัดทําหลักสูตรท่ีมุงเนน

สมรรถนะสถานศึกษาควรใหภาคการผลิต และ

บริการเปนแกนนําในการกําหนดสมรรถนะของ

ผูสําเร็จการศึกษาเพื่อนําไปสูการจัดทําหลักสูตร  

ท่ีมุงเนนสมรรถนะตอไป 
 

การจัดทําหลักสูตรที่มุงเนนสมรรถนะ 

 การจัดทําหลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะ 

คือหลักสูตรท่ีเปนไปเพื่อการผลิตบัณฑิตใหมี

ความสามารถในการปฏิบัติงานโดยการประยุกตใช

ความรู ทักษะ และคุณลักษณะท่ีพึ่งประสงค เนน

ผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcome) ท่ีใชเปน

เกณฑบงช้ีคุณลักษณะการเรียนรูและผลการเรียนรู 

แสดงถึงทักษะ ความรู ความสามารถของปฏิบัติงาน

ในแตละสาขางานหรือสาขาวิชาชีพ มาจากมาตรฐาน

อาชีพ (Occupational Standard) ซึ่งกําหนดโดยสภา

วชิาชีพ สมาคม องคกรวชิาชีพ หรือกลุมวชิาชีพ และ

มีสมรรถนะแกนกลางตามกรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ

(National Qualifications Framework : NQF) และประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ

ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 ซึ่งกําหนด

มาตรฐานผลการเรียนรูอยางนอย 5 ดาน คือ ดาน

คุณธรรม จริยธรรม ดานความรู ดานทักษะทาง

ปญญา ดานทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและ

ความรับผิดชอบ และดานทักษะการวิเคราะห    

เชิงตัวเลข การสื่อสารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เปนสมรรถนะแกนกลาง (Core Competency) ในสวน

ของสมรรถนะวิชาชีพ (Professional Competency)        

ไดกําหนดไวในมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี

ตามแตละสาขา (มคอ.1) โดยกําหนดเปนเนื้อหา

สาระสําคัญของรายวิชา อยางไรก็ตามการกําหนด

สมรรถนะแกนกลาง (Core Competency) และ

สมรรถนะวิชาชีพ (Professional Competency) ยังมิได

กําหนดรายละเอียดของมาตรฐานสมรรถนะ 

ขอบเขตสมรรถนะ รองรอยหลักฐานความรู ทักษะ

และคุณลักษณะของผู เ รียนอย าง ชัด เจนใน

หลักสูตร ทําใหยากตอการนําไปปฏิบัติในการ

จัดการเ รียนการสอนอยางเปนรูปธรรมและ      

ทําใหการประเมินผลการปฏิบัติตามสมรรถนะ 

ขาดความชัดเจน ซึ่งจะทําใหผูผานการเรียนรู  

ไมไดรับการพัฒนาใหสามารถปฏิบัติงานไดตาม

เจตนารมณ 

 ดังน้ัน หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา

จะเปนหลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะเพื่อตอบโจทย

การพัฒนาประเทศตามหลักการท่ีไดแสดงไว

ขางตน ผู เขียนเห็นวาการจัดทําหลักสูตรของ

สถาบันอุดมศึกษาควรใชแนวทางการจัดทํา

หลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะโดยเปนหลักสูตรท่ี

กําหนดจากมาตรฐานอาชีพ ซึ่งกําหนดขึ้นโดย

เจาของอาชีพนั้น การกําหนดมาตรฐานอาชีพคือ

การกําหนดสมรรถนะสําหรับบทบาทของอาชีพใน

รูปแบบของคําบรรยาย การปฏบัิตงิาน ความรูและ

รองรอยหลักฐานท่ีตองการในการยืนยันวามี

สมรรถนะ ครอบคลุมกิจกรรมหลักของอาชีพ

ภายใตสิ่งแวดลอมตาง ๆ ของอาชีพ (ชนะ กสิภาร, 

2548) วธีิหนึ่งในการกําหนดมาตรฐานอาชีพคือวิธี

วิเคราะหหนาท่ีงาน (Functional Analysis) โดยการ

วเิคราะหแผนภาพของงานลักษณะแผนภูมตินไม 
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ภาพท่ี 1 วเิคราะหหนาท่ีงาน (Functional Analysis) 

ท่ีมา: ชนะ กสภิาร (2548) 
 

การวิเคราะหหนาท่ีงานประกอบดวยความมุงหมายหลัก 

คือ เปาหมายปลายทางของงานในการประกอบ

อาชีพนั้น ๆ บทบาทหลัก คือ สิ่งท่ีตองดําเนินงาน

เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายหลักของงาน ในงานหนึ่ง  ๆ

อาจมีหลายบทบาทท่ีตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุ

ถึงเปาหมายท่ีตองการ หนาท่ีงานหลัก คือ สิ่งท่ี

ตองปฏบัิติตามบทบาท 

 จากมาตรฐานของการพัฒนา ไดแก 

เกณฑการปฏบัิตงิาน ขอบเขตของสมรรถนะ รองรอย

หลักฐานดานความรูและรองรอยหลักฐานดาน

ทักษะ รวมถึงคุณลักษณะเจตคติ ท่ีตองมีในงาน

เพื่อใหเกิดงานนั้นขึ้นหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติในงานนั้น

จะถูกวิเคราะหออกเปน หนวยสมรรถนะ คือ 

ความรู ทักษะ คุณลักษณะท่ีตองมีในการทําหนาท่ี 

ประกอบดวยสมรรถนะยอยหลาย ๆ สมรรถนะ 

สมรรถนะยอยเหลานัน้จะถูกกําหนดเปนการวเิคราะห

หนาท่ีงานจะตองดําเนินงานโดยกลุมอาชีพ องคกร

วิชาชีพ ซึ่งเปนเจาของอาชีพอยางแทจริง รัฐบาล

โดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพควรเปนหนวยงานกลางใน

การดําเนินงานเพื่อใหเกิดมาตรฐานอาชีพครอบคลุม

ทุกอาชีพ และกําหนดเปนมาตรฐานอาชีพเพื่อให

สถาบันการศึกษาและฝกอบรมนําไปใชในการจดัการ

เรียนการสอน อยางไรก็ตาม ในขณะท่ีการกําหนด

มาตรฐานอาชีพยังไมครอบคลุมทุกอาชีพสถาบัน         

การศึกษาอาจนําแนวทางการกําหนดมาตรฐานอาชีพ

ไปจัดทําหลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะ โดยการเชิญ

เจาของอาชีพมารวมกําหนดสมรรถนะท่ีจําเปนใน

การปฏิบัติงานในอาชีพนั้น ๆ การจัดทําหลักสูตรใน

ระดับอุดมศึกษาสวนใหญจะกําหนดเนื้อหาสาระโดย

สถาบันอุดมศึกษาโดยใหกลุมอาชีพมีสวนรวมใน

การวิพากยหลักสูตรมิไดเปนการวิเคราะหจาก

สมรรถนะอยางแทจริง การใหภาคอุตสาหกรรม

และบริการมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรโดย

การวเิคราะหหนาท่ีงาน แมไมสามารถกําหนดเปน

มาตรฐานอาชีพไดเพราะอาจไมครอบคลุมผูเกี่ยวของ

ท้ังหมดแตอยางนอยหลักสูตรท่ีไดถือไดวาเปน

หลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะซึ่งสอดคลองกับความ

ตองการของภาคการผลิตและบริการมากย่ิงขึ้น ผูสําเร็จ

การศึกษามีโอกาสท่ีจะไดรับ การพัฒนาสอดคลองกับความ

ตองการของตลาดแรงงานและสามารถปฏิบัติงานได

ตามท่ีอาชีพตองการ 

 การเขียนรายละเอียดของรายการวิเคราะห

หนาท่ีงานมีแนวทางการเขียน (ภาพท่ี 2) ดังน้ี 

ความมุงหมายหลัก (Key Purpose) คือเปาหมาย

ผลลัพธปลายทางของงานในอาชีพเขยีนในรูปกิริยา 

กรรม และเงื่อนไขประสบการณ เทียบไดกับคํา

บรรยายพันธกจิขององคกร เชน อาชีพธุรกิจการถายภาพ
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มีความมุงหมายหลักในการสงเสริม สรางสรรค 

จําหนาย และพัฒนา (กริิยา) ธุรกจิ (กรรม) การถายภาพ 

(เงื่อนไข) การกําหนดบทบาทหลัก (Key Role) คือ

การกําหนดความสามารถของบุคคลเพื่อใหบรรลุ

ความมุงหมายหลักของอาชีพ โดยกําหนดบทบาท

ในเชิงเทคนคิ บทบาทในเชิงบริหารจัดการ บทบาท

ในเชิงพัฒนาสรางสรรคงาน โดยมีบทบาทหลัก 3-6 

บทบาทในแตละอาชีพ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2 แนวทางการเขยีนรายละเอียดในการวิเคราะหหนาท่ีงาน (Functional Analysis)  

ท่ีมา: ชนะ กสภิาร (2548)
  

ตัวอยางบทบาทหลักของอาชีพธุรกิจถายภาพ

กําหนดไว 4 บทบาทท่ีจะทําใหบรรลุตามจุดมุงหมาย

หลักของอาชีพ คอืบทบาทถายภาพ ผลิตภาพ จําหนาย

อุปกรณ และบริหารจัดการ จากบทบาทดังกลาว

จะนําไปกําหนดหนาท่ีงานหลัก (Key Function) ซึ่ง

มีแนวทางเชนเดียวกับบทบาทหลักแยกออกเปน

ประเด็นยอยของแตละบทบาท โดยมี 8-12 หนาท่ี 

เชน บทบาทการถายภาพมีหนาท่ีหลัก 3 หนาท่ี

ไดแก การจัดการหนาราน การเตรียมถายภาพ

และการถายภาพ (ภาพท่ี 3)  

 

 

 

ภาพท่ี 3 แผนภาพความมุงหมายหลัก บทบาท

หนาท่ีหลักของมาตรฐานอาชีพธุรกจิถายภาพ 

ท่ีมา: ประวัต ิเลศิจันทรางกูร, (2553) 

 

จากหนาท่ีหลักจะถูกนํามากําหนดหนวยสมรรถนะ 

(Unit of Competences) คือ ความสามารถของ

บุคคลท่ีตองมี เพื่ อใหบรรลุการทําหนา ท่ี เปน

ขอบเขตของงานท่ีมีจุดเร่ิมตนและจุดสิ้นสุดท่ี

ชัดเจนโดยมีประมาณ 50-200 หนวยสมรรถนะ

ตออาชีพ เชน หนาท่ีการเตรียมถายภาพตองมี

สมรรถนะ 4 หนวยสมรรถนะไดแกออกแบบและ

วางแผนการถายภาพ เตรียมอุปกรณ เตรียม

สถานท่ี เตรียมเคร่ืองแตงกาย (ภาพท่ี 4) 

ภาพท่ี 4 แผนภาพหนาท่ีหลัก หนวยสมรรถนะ 

ของมาตรฐานอาชีพธุรกจิถายภาพ  

ท่ีมา: ประวัต ิเลศิจันทรางกูร (2553) 
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  จากหนวยสมรรถนะจะมากําหนดเปน

มาตรฐานอาชีพ ประกอบดวยสมรรถนะยอย 

(Element of Competences) คือ ความสามารถใน

การปฏิบัติงานยอย ๆ ของงานในหนวยสมรรถนะ

โดยมากําหนดเปนมาตรฐานโดยแตละสมรรถนะ

ยอยประกอบดวยองคประกอบ 4 องคประกอบ

ไดแกเกณฑการปฏิบัติงาน (Performance Criteria) 

ขอบเขต (Range Statements) รองรอยหลักฐาน

ดานความรู (Knowledge Evidence) และรองรอย

หลักฐานดานทักษะ (Skills Evidence) (ตารางท่ี 1) 

(เอนก เทียนบูชา, 2552) 

 

ตารางท่ี 1 การนําสมรรถนะหลักไปสูการจดัทําหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

สมรรถนะหลัก (Key Competency): 1.สมรรถนะหลักดานการสื่อสาร 

หนวยสมรรถนะหลัก (Unit of Competency): 1.1. การอาน 

หนวยสมรรถนะยอย (Element of Competency): 1.1.1. อานเพื่อความเขาใจ 

รายละเอียดสมรรถนะ (Competency Description) 

       การอาน คือ การรับสารในรูปของตัวอักษรมาแปลเปนความรู ความเขาใจของผูอานโดยผานการคิด 

ประสบการณ และความเชื่อของตน การอานเพื่อความเขาใจตองทําการจําแนกองคประกอบขอมูล สรุป

สาระสําคัญ และประเมนิคณุคา เพื่อนําขอมูลท่ีไดจากการอานใชใหเกดิประโยชน 

เกณฑการปฏบิัต ิ(Performance Criteria) 
ระดับสมรรถนะ 

1 2 3 4 5 

1. อานเพื่อจําแนกองคประกอบ ทําความเขาใจสิ่งท่ีอาน อยางนอย 1 

เอกสาร 
     

2. อานเพื่อสรุปขอมูลจากเอกสารอยางนอย 2 ชุดท่ีมหัีวขอเหมือนกนัโดย

แตละเอกสารตองมคีวามยาวไมนอยกวา 500 คํา 
     

3. อานเพื่อวเิคราะหขอมูลจากเอกสารอยางนอย 2 ชุดท่ีมหัีวขอ

เหมอืนกัน โดยแตละเอกสารตองมคีวามยาวไมนอยกวา 1000 คํา 
     

4. ปรับปรุงกระบวนการอานท่ีมีผลตอคุณภาพและผลลัพธตามความ

ตองการของแตละงานในประเด็นท่ีมคีวามซับซอนอยางนอย 1 หัวขอ 

หรือความยาวไมนอยกวา 1000 คํา 
     

5. อานเพื่อประเมนิคุณคาของสิ่งท่ีอานและนํามาปรับปรุงในงานของ

ตนเอง  
     

รองรอยหลักฐานที่แสดงถงึความสามารถที่ตองมี 

1. อานเนื้อหาท่ีมสีาระสําคัญอยางนอย 1 เอกสาร 

2. ระบุสาระสําคัญ ประเด็นสําคญัของเอกสารไดอยางแมนยํา 

3. ใชขอมูลในการอานไดอยางเหมาะสมกับเปาหมาย 

4. เลอืกและอานสาระสําคญัของเอกสาร 
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ตารางท่ี 1 (ตอ) 

ความรูที่ตองการ 

1. ระบุประเด็นสําคัญ สาระสําคัญของเอกสารแตละประเภท               

2. หลักการจําแนกขอมูล การอานอยางมวีจิารณญาณ 

3. การคนหาความหมายของคําและวลท่ีีไมเขาใจ                            

4. การสอบถามผูอื่นเมื่อเกดิขอสงสัยในสิ่งท่ีอาน 

ขอบเขต (Range Statements) 

1. ใชรูปภาพ คําอธิบายหรือการเขยีน เพื่อใหผูอานเขาใจประเด็นของการอานหรือจุดมุงหมายของเกณฑ     

การปฏบัิติท่ีตองการ 

2. ความรูพื้นฐานดานการอาน ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการอาน สถานท่ีในการอาน ประเภทเนื้อหาท่ีมี

ความแตกตาง  

3. เลอืกประเด็น หัวขอท่ีเหมาะสมกับประสบการณในการวเิคราะหขอมูล และวัยของผูอาน(ผูใหญตีความได

มากกวาเด็ก) 

แนวทางการประเมนิ (Assessment guidelines) 

1. ประเมินความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมา จากการศึกษา ขอเท็จจริง เอกสาร จดหมาย บันทึก ขอความ

จากหนังสอื หนังสอืพิมพ นติยสาร วารสาร บทความและสารสนเทศอื่น ๆ โดยใหอธิบาย เขยีนประโยคสัน้ 
  

  จากตารางท่ี 1 เปนตัวอยางการแปลง

มาตรฐานสมรรถนะไปสูการปฏิบัติโดยการจัดทํา

หลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีประกอบดวยรายละเอียด

สมรรถนะ (Competency Description) เปนการอธิบาย

นิยาม ความหมายหลักการสําคัญของสมรรถนะท่ี

ตองการใหเกิดกับผูเรียน เกณฑการปฏิบัติ (Performance 

Criteria) คอื วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมท่ีตองการให

ผูเรียนแสดงออกมาประกอบดวย กิริยา กรรมและ

เงื่อนไขหรือเกณฑมาตรฐานการปฏิบัติ เชน อาน 

(กริิยา) เพื่อวเิคราะหขอมูลจากเอกสารอยางนอย 2 ชุด 

ท่ีมหัีวขอเหมอืนกัน (กรรม) โดยแตละเอกสารตอง

มีความยาวไมนอยกวา 1000 คํา (เงื่อนไข) โดย

อาจกําหนดระดับของสมรรถนะเพื่อเปนแนวทางใน

การจําแนกระดับของผูเรียนท่ีควรไดรับการพัฒนา

ในระดับท่ีแตกตางกัน โดยท่ัวไปมักมี 5 ระดับ เชน

ระดับ 1 มสีมรรถนะอยางงาย–ระดับท่ี 5 มีสมรรถนะ

ท่ียากและซับซอน การกําหนดขอบเขต (Range 

Statements) คอื การระบุเงื่อนไขการปฏบัิต ิ 
 

 

เค ร่ืองมือ  อุปกรณ  วิ ธีการ ท่ีจํ า เปน ในการ

ดําเนนิการตามมาตรฐาน เชน การกําหนดพื้นฐาน

ของผู เรียน เนื้อหาท่ีใชในการเรียนรู  รองรอย

หลักฐานดานความรู (Knowledge Evidence) เปน

การระบุสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวาผูเรียนมีความรูตาม

สมรรถนะท่ีกําหนดโดยเปนทักษะทางปญญา เชน 

การอธิบาย การเขียน การออกแบบ การตอบ

คําถาม และรองรอยหลักฐานดานทักษะ (Skills 

Evidence) เปนการระบุสิ่งท่ีแสดงวาผูเรียนมี

ความสามารถในการปฏิบัติ มีการแสดงออกทาง

กายภาพเปนทักษะทางกาย เชน การสรางสรรค

ผลงาน การแสดงออกทางกายเปนตน การกําหนด

รายละเอียดอยางชัดเจนจะทําใหผูสอนสามารถ

นําไปใชในการจัดการเรียนรู และการประเมินผล

เพื่อใหไดสมรรถนะตามท่ีตองการ 
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หลักสูตรที่มุ งเนนสมรรถนะในสถาบันอุดม 

ศึกษา 

 จากแนวทางและวิธีการจัดทําหลักสูตร

ท่ีมุงเนนสมรรถนะ ผูเขียนไดยกตัวอยางการประยุกต

แนวทางการจัดทําหลักสูตรระดับอุดมศึกษาท่ีมุงเนน

สมรรถนะ โดยใชหลักสูตรอุตสาหกรรม ศาสตรบัณฑิต 

(อส.บ.) สาขาวิชาเทคโนโลยีการผลิต (2559) ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมเปนกรณีศึกษา ดังน้ี 

การกําหนดสมรรถนะแกนกลาง (Core Competency) 

ตองยึดตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2552 ซึ่งกําหนดมาตรฐานผลการ

เรียนรูอยางนอย 5 ดาน คอื ดานคุณธรรม จริยธรรม 

ดานความรู ดานทักษะทางปญญา ดานทักษะ

ความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ 

และดานทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสาร

และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สิ่งท่ีตองดําเนินการ

เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม คือ ทําการ

วิเคราะหสมรรถนะและมากําหนดหนวยสมรรถนะ

ตามท่ีภาคอุตสาหกรรมการผลติตองการ เชน ดาน

ทักษะความสัมพันธระหวางบุคคล สถาบันการศึกษา

ตองรวมกับผูประกอบการในการกําหนดหนวยสมรรถนะ

และหนวยสมรรถนะยอย รายละเอียดสมรรถนะ 

(Competency Description) นยิามสมรรถนะดาน

ความสัมพันธระหวางบุคคล ท่ีสถานประกอบการ

ตองการคอือะไร มมีติิและมุมมองอยางไร ตัวอยาง

ความสัมพันธระหวางบุคคลในความตองการของ

อุตสาหกรรมการผลิตหมายถึงความสามารถใน

การทํางานเป นทีม เป นส วนหนึ่ งของทีมงานใน

สายการผลิต เขารวมกิจกรรมท่ีองคกรจัดขึ้น 

สามารถประสานงานกับหัวหนางาน เพื่อรวมงาน

ในหนวยงานเดียวกันและตางหนวยงาน เมื่อ

กาํหนดรายละเอียดสมรรถนะท่ีชัดเจนรวมกันแลว 

สิ่ งสํ าคั ญ คื อ การกํ าหนดเกณฑ การปฏิ บั ต ิ

(Performance Criteria) หรือผลลัพธการเรียนรูท่ี

ตองการโดยกําหนดเปนวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม

ท่ีสามารถวัดไดโดยมีกิริยา กรรม และเงื่อนไขหรือ

มาตรฐานการปฏิบัติ เชน สามารถทักทาย แนะนํา

ตนเองกับเพื่อนรวมงานโดยมีสาระสําคัญครบถวน 

สามารถนําเสนอความคิดตอกลุมในการทํากจิกรรม

ตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม ฯลฯ การกําหนดเกณฑการ

ปฏิบัติ (Performance Criteria) ควรกําหนดจาก

ความสามารถขั้นพื้นฐาน (ระดับ 1) ไปจนถึง

ความสามารถขั้นสูง (ระดับ 5) เพื่อจําแนกระดับของ

สมรรถนะซึ่งจะนําไปสูการวางแผนการเรียนรู หรือ

การจําแนกกลุมผูเรียน สมรรถนะดานเดียวไม

สามารถสอนไดภายในสัปดาหเดียวการจําแนก

ระดับสมรรถนะทําใหผูสอนสามารถวางแผนการสอน

ตลอดภาคการศึกษาไดอยางเหมาะสมโดยสัปดาห

แรกผูเรียนไดรับการพัฒนาสมรรถนะขั้นพื้นฐาน

และเพิ่มระดับสมรรถนะไปจนจบภาคการศึกษา

ผูเรียนมคีวามสามารถตามเกณฑท่ีกําหนดครบทุก

ระดับสมรรถนะ เมื่อกําหนดวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม

และระดับของสมรรถนะ นําไปกําหนดขอบเขตของ

การจัดการเรียนการสอนไดแกเนื้อหาท่ีจะทําการสอน 

เคร่ืองมืออุปกรณ สื่อ เอกสาร หนังสือประกอบ         

การสอน ตลอดจนกิจกรรมท่ีจะใชในการจัดการ

เรียนรู  การกําหนดขอบเขตท่ีมีรายละเอียดท่ี

สมบูรณจะชวยใหผูสอนมีแผนการสอนท่ีสมบูรณ

เชนกัน เชน หัวขอการสอนเพื่อใหมีความสามารถ

ในการดานความสัมพันธระหวางบุคคล ไดแก  

การทักทาย การแนะนําตัว การทํางานเปนทีม  

การแสดงความเห็นตอทีม การรับฟงความเห็น 

การลดความขัดแยง ฯลฯ จากเกณฑการปฏิบัติและ

ขอบเขตสมรรถนะ นําไปสูการกําหนดแนวทาง  

การประเมินผล รองรอยหลักฐานท่ีผู เรียนตอง

แสดงออกท้ังดานความรู ทักษะ และคุณลักษณะ   

ท่ีพึ่งประสงค ตลอดจนเคร่ืองมือ วิธีการในการวัด

และประเมินผล รวมถึงน้ําหนักของคะแนน จะเห็น

ไดวาเปนการวางแผนการเรียนรูโดยมีวัตถุประสงค   

เชิงพฤติกรรมเปนตัวตั้ง เพียงแตเปนการวางแผน 
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 Corruption is a problem in Thai society that has a big impact on the country in all 

aspects and it is widely spreading more and more. It is proposed that making use of 

Buddhist principles as a strategy, principles, concepts and practical means could be a way to 

solve or terminate such a problem in the society and the country as a whole. It can also be 

beneficial to really prevent the mentioned problem in the long run. 

 This article aims to offer a solution as well as a prevention for the corruption 

problems by applying Buddhist principles to lead to a solution or to an integrated solution for 

corruption in Thailand. 
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การเรียนรูท่ีรวมกับผูประกอบการและวิเคราะหเปน

รายดาน และตองทําใหครอบคลุมทุกดาน เมื่อ

จัดทํามาตรฐานสมรรถนะครบทั้ง 5 ดาน โดย

จัดทําในลักษณะหลักสูตรฐานสมรรถนะในรูปแบบ

มาตรฐานอาชีพซึ่งจะมีรายละเอียดมากกวาเลม

หลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษา (มคอ.2) (ตารางท่ี 2) 
 

ตารางท่ี 2 หลักสูตรฐานสมรรถนะในรูปแบบ

มาตรฐานอาชีพ 

สมรรถนะหลกั (Key Competency):  

หนวยสมรรถนะหลกั (Unit of Competency):  

หนวยสมรรถนะยอย (Element of Competency):  

รายละเอยีดสมรรถนะ (Competency Description)   

เกณฑการปฏบิัติ 

(Performance Criteria) 

ระดับสมรรถนะ 

1 2 3 4 5 

........................................ .. .. .. .. .. 

........................................ .. .. .. .. .. 

........................................ .. .. .. .. .. 

ขอบเขต (Range Statements) 

รองรอยหลักฐานท่ีแสดงถงึทักษะท่ีตองม ี

รองรอยหลักฐานท่ีแสดงถงึความรูท่ีตองมี 

แนวทางการประเมิน (Assessment guidelines) 
  

 หลักสูตรตองจัดทํามาตรฐานสมรรถนะ

ใหครบทุกสมรรถนะ จากนั้นนําท้ังหมดไปจัดทํา

แผนการจัดการศึกษาในหลักสูตรโดยกําหนด

สมรรถนะดานใดควรจัดในวิชาใด ช้ันปใด และ

ระ ดับสมรรถนะใด  โดยใชตารางวิ เคราะห

สมรรถนะ (ตารางท่ี 3) 
 

ตารางท่ี 3 ตารางวเิคราะหสมรรถนะแกนกลาง 

ราย 

วชิา 

สมรรถนะ

แกนกลาง 

ระดับ

สมรรถนะ 

อางอิง 

XXXX ดาน.......... 

ดาน.......... 

ดาน.......... 

ระดับ...... 

ระดับ...... 

ระดับ...... 

หนา.... 

หนา.... 

หนา.... 

XXXX ดาน.......... ระดับ...... หนา.... 

 จากตารางที่ 3 เนื่องจากสมรรถนะ

แกนกลางเปนสมรรถนะท่ีสามารถพัฒนาไดในทุก

รายวิชา ตารางวิเคราะหสมรรถนะจะชวยใหวาง

แผนการพัฒนาผูเรียนไดอยางเหมาะสมสอดคลอง

กับรายวิชาตาง ๆ ของหลักสูตร โดยคอลัมนแรก

เปนรายวิชาในหลักสูตร คอลัมน ท่ีสองแสดง

สมรรถนะแกนกลางดานตาง ๆ อาจครบท้ัง 5 ดาน

หรือเปน เพียงบ างด านตามความเหมาะสม

สอดคลองของรายวชิาน้ัน ๆ คอลัมนท่ีสามเปนการ

กําหนดระดับของสมรรถนะและคอลัมนสุดทาย

เปนการอางอิงเอกสารหลักสูตรฐานสมรรถนะใน

รูปแบบมาตรฐานอาชีพ เพื่อใหผูสอนสามารถนํา

รายละเอียดท่ีกําหนดในตารางมาตรฐานมาใชใน

หารจัดการเรียนการสอนได 

 ในสวนของสมรรถนะวิชาชีพมีการ

ดําเนินงานในลักษณะเดียวกับท่ีกลาวมาขางตน

เพียงแตสมรรถนะวิชาชีพสาขาวิชาตองรวมกับ

เจาของอาชีพในการจัดทําแผนภูมิตนไมท่ีเปนการ

วิเคราะหหนาท่ีงานกอนเนื่องจากไมมีมาตรฐาน

กําหนดไวเชนเดียวกับสมรรถนะแกนกลาง ดังนั้น 

จึงตองวิเคราะหหนาท่ีงานของอาชีพกอนเมื่อได

หนาท่ีหลัก หนวยสมรรถนะ จึงมาจัดทําหลักสูตร

ฐานสมรรถนะซึ่งหนาท่ีหลักอาจเปรียบไดกับสาระ

รายวิชาของอาชีพนั้น ๆ หากพิจารณาตาม

โครงสรางหลักสูตรก็คอื วชิาเอกและวิชาเอกเลือก

แลวแตความเขมขนของวิชา สวนหนวยสมรรถนะ

เปรียบไดกับบทเรียนและหนวยสมรรถนะยอย

เปรียบไดกับหัวขอในแตละบทเรียนน้ันเอง เมื่อรวม

กับโครงสรางหลักสูตรตามเกณฑมาตรฐานท่ี

ดําเนินการในปจจุบันแลวจะเปนหลักสูตรท่ีมุงเนน

สมรรถนะมโีครงสรางหลักสูตร ดังน้ี 

  1. หมวดวิชาศึกษาท่ัวไป รายวิชา

เปนไปตามท่ีสถาบันการศึกษากําหนดโดยนํา

รายวชิามาวเิคราะหหนวยสมรรถนะ และสมรรถนะยอย 
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 This article aims to offer a solution as well as a prevention for the corruption 

problems by applying Buddhist principles to lead to a solution or to an integrated solution for 

corruption in Thailand. 

 Keywords: Dhamma, corruption prevention in Thai Society 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วารสารจันทรเกษมสาร ปที่ 22 ฉบบัที่ 43 กรกฎาคม – ธันวาคม 2559 

 Journal of Chandrakasemsarn Vol. 22 No. 43 July – December, 2016 

45 

จากนั้นนํามากําหนดเกณฑการปฏิบัติ ขอบเขต 

รองรอยหลักฐาน แนวทางการประเมนิ 

  2. หมวดวิชาแกน รายวิชาเปนไป

ตามจุดเนนของศาสตรนั้น ๆ ตามท่ีสถาบันหรือ

คณะวิชาจะกําหนดโดยนํารายวิชามาวิเคราะห

หนวยสมรรถนะ และสมรรถนะยอย จากนั้นนํามา

กําหนดเกณฑการปฏิ บัติ  ขอบเขต รองรอย

หลักฐาน แนวทางการประเมนิ 

  3. หมวดวิชาเอกและเอกเลือก 

รายวิชามาจากการวิเคราะหหนาท่ีงานของอาชีพ

แลวนํามากําหนดเกณฑการปฏิ บัติ  ขอบเขต 

รองรอยหลักฐาน แนวทางการประเมนิ 

   4. หมวดวิชาเลือกเสรี เปนไปตาม

เงื่อนไขท่ีสถาบันการศึกษากําหนด หากหลักสูตร

ทุกหลักสูตรของสถาบันเปนหลักสูตรท่ีมุงเนน

สมรรถนะ (มีมาตรฐานครบทุกรายวิชาในสถาบัน) 

ไมวาผูเรียนจะเลือกรายวิชาใดก็ตามสามารถนํา

เกณฑการปฏิบัติ ขอบเขต รองรอยหลักฐาน   

แนวทางการประเมินท่ีกําหนดมาใชในการวางแผน 

การเรียนรูได 

  5. หมวดวิชาสหกิจศึกษาหรือฝก

ประสบการณวิชา ชีพ เปนไปตามแนวทาง ท่ี

สถาบันการศึกษากําหนดโดยนํารายวิชามา

วิเคราะหหนวยสมรรถนะ และสมรรถนะยอย 

จากนั้นนํามากําหนดเกณฑการปฏิบัติ ขอบเขต 

รองรอยหลักฐาน แนวทางการประเมนิ 

  6. สมรรถนะแกนกลาง ตามกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ (Thai 

Qualifications Framework for Higher Education : 

TQF) ซึ่งไมไดกําหนดเปนรายวิชาแตตองนําไป

พัฒนาผูเรียนในทุกรายวิชา โดยนํามาตรฐานท่ี

กําหนดมาวเิคราะหหนวยสมรรถนะและสมรรถนะ

ยอย จากนั้นนํามากําหนดเกณฑการปฏิ บัต ิ

ขอบเขต รองรอยหลักฐาน แนวทางการประเมนิ 

 ท้ังน้ีการวิเคราะหหนวยสมรรถนะและ

สมรรถนะยอยควรดําเนินการรวมกันระหวาง

สาขาวิชาและเจาของอาชีพหรือภาคอุตสาหกรรม 

เมื่อมีมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนท่ีมีความ

ชัดเจนผูสอนสามารถจัดทําแผนการสอนรายวิชา

ท่ีมาจากเกณฑการปฏิ บัติ  ขอบเขต รองรอย

หลักฐาน แนวทางการประเมินผล มากําหนดใน

ปฏิทินการสอนและรายละเอียดของการสอนได

อยางชัดเจนสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการเรียน

ท่ีมุง สูการพัฒนาสมรรถนะผู เ รียนอยาง เปน

รูปธรรม (ตารางท่ี 4) 
 

ตารางท่ี 4 แผนการสอนมุงเนนสมรรถนะ 

สัปดา

ห 

เกณฑ

สมรรถนะ 

ขอบเขต การ

ประเมิน 

ผล 

1 สมรรถนะ 

ระดับ........  

วัตถุ 

ประสงค 

วัตถุ

ประสงค.... 

หัวขอ..... 

กจิกรรม.. 

สื่อ......... 

อุปกรณ.. 

 

วธีิการ

ประเมนิ 

 

เคร่ืองมอื 

หลักฐาน 

  

 จากตารางท่ี 4 ผูสอนสามารถนําเกณฑ

การปฏิบัติ  ขอบเขต รองรอยหลักฐาน แนวทาง        

การประเมนิท่ีกําหนดในหลักสูตรฐานสมรรถนะมา

กําหนดรูปแบบ วิธีการสอน เทคนิคการสอน สื่อ

การสอน ตลอดจนเคร่ืองมือวิธีการประเมินผล ซึ่ง

เปนสิ่งท่ีผูสอนจะใชประสบการณและความสามารถ

ของแตละคนในการสงเสริมพัฒนาผูเรียน ท้ังนี้

เปาหมายสุดทาย คือ ผลลัพธการเรียนรูของ

ผู เ รียนตองเปนไปตามท่ีหลักสูตรกําหนด ซึ่ ง

สอดคลองกับความตองการของงานอยางแทจริง 

 จากแนวทางการจัดทําหลักสูตรฐาน

สมรรถนะจะเห็นวามรีายละเอียดและความยุงยาก

ในการดําเนินงานมากเพื่อจะวิเคราะหจนไดเกณฑ
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 This article aims to offer a solution as well as a prevention for the corruption 

problems by applying Buddhist principles to lead to a solution or to an integrated solution for 

corruption in Thailand. 

 Keywords: Dhamma, corruption prevention in Thai Society 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วารสารจันทรเกษมสาร ปที่ 22 ฉบบัที่ 43 กรกฎาคม – ธันวาคม 2559 

 Journal of Chandrakasemsarn Vol. 22 No. 43 July – December, 2016 

46 

การปฏิ บัติ งาน ขอบเขต รองรอยหลักฐาน       

แนวทางการประเมินผล ครบทุกสมรรถนะ ดังน้ัน 

หากดําเนินการโดยสถาบันการศึกษาฝายเดียว   

จะเปนงานท่ียากลําบากมากเนื่องจากความเขาใจ

ในสมรรถนะของอาชีพอาจไมลกึซึ้งมากพอแตหาก

เปนการดําเนินการรวมกันกับสถานประกอบการ

โดยอธิบายรูปแบบ หลักการและแนวทางการ

วิเคราะหสมรรถนะใหสถานประกอบการเขาใจ

แลวจะเปนงานท่ีไมยากเกินไปนักเนื่องจากเจาของ

อาชีพจะมีความชัดเจนถึงหนาท่ีและสมรรถนะท่ี

จําเปนตองมีในตัวผูเรียนอยางชัดเจนการจัดทํา

หลักสูตรฐานสมรรถนะจะสําเร็จไดและเปน

ประโยชนตอการพัฒนาผูเรียนอยางมปีระสทิธิภาพ 
 

บทสรุป 

 การจัดทําหลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะ 

ในระดับอุดมศึกษา สถานศึกษาตองประสานความ

รวมมอืกับภาคการผลติและภาคบริการใหเปนแกน

นํา (Demand Led) ในการกําหนดมาตรฐานอาชีพ 

และนํามาตรฐานอาชีพมากําหนดเปนหลักสูตรฐาน

สมรรถนะ โดยกําหนดมาตรฐานผลลัพธการเรียนรู 

ขอบเขต รองรอยหลักฐานดานความรู รองรอย

หลักฐานดานทักษะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค

ของแตละสมรรถนะ โดยมีสมรรถนะแกนกลาง

สอดคลองตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (NQF) และ

กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาต ิ

(TQF) มีการกําหนดมาตรฐานสมรรถนะท่ีชัดเจน

ครบถวนท้ังระบบ มีการทําความเขาใจผูปฏิบัติใน

หลักการและแนวความคดิในการจัดการเรียนการสอน 

ท่ีมุงเนนสมรรถนะ สํานักงานคณะกรรมการ    

การอุดมศึกษาในฐานะองคกรหลักมีหนา ท่ี     

สรางความรู  ความเขาใจและการปรับกระบวน 

ความคิด ในการจัดทําหลักสูตรท่ีมุงเนนสมรรถนะ 

นอกเหนอืจากการขับเคลื่อนดวยกลไกทางกฎระเบียบ 

รูปแบบงานเอกสารและเกณฑมาตรฐานประกัน

คุณภาพ เพื่อนําไปสูการเรียนการสอนมุงเนน

สมรรถนะ อันจะสงผลใหผู สําเร็จการศึกษามี

สมรรถนะในการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับอาชีพ 

สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตและ

ภาคบริการเปนการศึกษาเพื่อการทํางาน เพื่อการ

ประกอบอาชีพ การพัฒนาคนเปนไปตามทิศทาง 

เปาหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

มาตรฐานการศึกษาชาติ แผนการศึกษาชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนา

อุดมศึกษา เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนกําลังสําคัญ  

ในการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ สรางความสามารถ 

ในการแขงขัน มีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง

ของโลก และนําประเทศกาวพนกับดักประเทศ

รายไดปานกลาง รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ควรพจิารณาระบบการศึกษาและการพัฒนากําลัง

ท้ังระบบโดย สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพทําหนาท่ี

ประสานภาคการผลิตและบริการในการกําหนด

มาตรฐานอาชีพ ใหครอบคลุมทุกอาชีพตลอดจน

วิเคราะหกรอบอัตรากําลังแรงงานท่ีสอดคลองกับ

ความตองการของภาคการผลิต ภาคบริการและ

การพัฒนาประเทศ ท่ีสามารถกําหนดทิศทางการ

พัฒนากําลังคนไดอยางชัดเจน เพื่อหนวยงานท่ีทํา

หนาท่ีใหการศึกษา อบรม พัฒนากําลังคนจะได

นําไปพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนให

สอดคลองกัน และมีหนวยงานซึ่งทําหนาท่ีทดสอบ 

ประเมินและรับรองคุณวุฒิวิชาการและคุณวุฒิ

วิชา ชีพท่ี เปนหนวยงานประ เมินและรับรอง

มาตรฐานของผูสําเร็จการศึกษา การพัฒนาคน   

ท่ีมุงเนนสมรรถนะจะนําไปสูการพัฒนาประเทศ

ตามยุทธศาสตรชาติ 
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