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บทคัดย่อ

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการเมืองท่ีให้ความส�ำคัญกับพลเมือง 

ของรัฐเป็นหลัก ซึ่งมีฐานคติว่า อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนเป็นผู้ใช้

อ�ำนาจอธิปไตย และอ�ำนาจอธิปไตยที่ใช้ไปก็เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดของประชาชน  

สามหลักการดังกล่าวน�ำมาสู่การพิจารณากระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของ

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการตัดสินใจทางการเมืองมันมีความสัมพันธ์

เก่ียวโยงกับความเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย รูปแบบและวิธีการใช้อ�ำนาจอธิปไตย 

ตลอดจนผลประโยชน์หรือผลกระทบที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ดีการตัดสินใจทางการเมือง 

ที่เกิดขึ้นย่อมข้ึนอยู่กับพ้ืนฐานของอรรถประโยชน์ทางการเมือง ไม่ว่าจะอธิบายด้วย

ทฤษฎีปัจจัยก�ำหนด ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน ทฤษฎีจิตวิทยา และทฤษฎีความส�ำนึก 

เชิงเหตุผล ผลของการตัดสินใจทางการเมืองที่ปรากฏออกมาสามารถสรุปโดยสังเขป

เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ บทบาทผู้สังเกตการณ์ บทบาทผู้มีส่วนร่วม และบทบาทความ

เป็นหุ้นส่วน รัฐในฐานะท่ีเป็นองค์กรก�ำหนดทิศทางของประเทศจ�ำเป็นต้องพิจารณา

ประกอบการก�ำหนดนโยบายสาธารณะที่ต้องมุ ่งท้ังการตอบสนองความต้องการ 

ของพลเมืองและการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นเลิศอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ : การตัดสินใจทางการเมือง, ผู้สังเกตการณ์ทางการเมือง, ผู้มีส่วนร่วมทาง 

การเมือง, ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 
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Abstract

The democracy politics is importance to the citizens, which has an 

assumptions stating that the sovereignty is belong to the people, the people is 

the one who used the sovereignty, and the sovereignty used for the supreme 

benefit to the people. These lead to consider the political decisions of citizens 

in a democracy, because of it related with the owner of sovereignty, forms and 

methods of sovereignty as well as the benefits or consequences happened. 

However, the political decision happened is depended on the basis of the 

political utility whether it is explained by the deterministic theories, the exchange 

theory, the psychology theories and the consciously rational theories. Thus, the 

outcome of political decisions could be summarized briefly as three forms 

namely; the political observant, the political participant, and the political  

partnership. Therefore, state as organization directed the country need to 

consider assemble for making the public policy by focusing on responding to 

the demands of citizens and the country’s development towards excellence 

and sustainability. 

Keywords: Political Decision, Political Observant, Political Participant, Political 

Partnership
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บทนำ� 
การเมืองเป็นเรื่องของการต่อสู ้เพ่ือการมีอ�ำนาจ (Power) อ�ำนาจหน้าท่ี  

(Authority) หรอืความขดัแย้ง (Conflict) (David Easton. 1960) ซึง่เกิดขึน้ในกระบวนการ
ทางสังคมในรูปของกิจกรรมที่มีทั้งการแข่งขันและการร่วมมือ และการใช้อ�ำนาจ 
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในระดบับคุคล กลุม่คนต่อกลุ่มคน และสังคมต่อสังคม (Wolin, 
Sheldon S. 1960) อย่างไรก็ตามในสภาพของความเป็นจริงการเมือง (Politics)  
กลับกลายเป็นเรื่องของอิทธิพลและผู้ทรงอิทธิพลหรือผู้ที่สามารถได้รับหรือกอบโกย 
สิ่งที่มีคุณค่าต่างๆ ในสังคมอัน ได้แก่ อ�ำนาจ ความเคารพนับถือ ความนิยมชมชอบ 
ความยุติธรรม ความอยู่ดีกินดี ความมั่นคง ช�ำนาญ และความรอบรู้ได้มากท่ีสุด  
(Harold D Lasswell. 1970) ซึง่โดยหลกัการแล้วการเมอืงควรเป็นเรือ่งศาสตร์และศิลป์
ของการปกครองที่เกี่ยวกับการจัดการงานสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับ (1) รัฐ (2) อ�ำนาจ 
และ (3) นโยบายสาธารณะ (Herbert M. Levine. 1982 : 1) ปรากฏออกมาในลักษณะ
การปกครอง การดูแล จัดการให้มนุษย์อยู่กันอย่างเป็นธรรมและเป็นระเบียบซึ่งเป็น 
ส่วนหน่ึงวิถีชวิีตมนษุย์ การเมอืงจงึเป็นเรือ่งทีม่คีวามส�ำคญัท้ังต่อบคุคล สงัคม เศรษฐกิจ 
และประเทศชาติ มีความสัมพันธ์กับอ�ำนาจและการแบ่งปันผลประโยชน์ในสังคม  
หากประเทศใดมีระบบการเมืองที่ดี ประเทศนั้นมักจะเจริญรุ่งเรืองและพัฒนาก้าวหน้า
ไปในทิศทางที่พึงประสงค์ 

ผลงานวิจยัภาพใหญ่ของมนุษยชาตเิรือ่งของการเมอืงการปกครองท่ีมนษุย์เรา
ได้คิดขึ้น ทดลอง ตลอดจนปฏิบัติจริงกับสังคมมนุษย์มาอย่างยาวนานท้ังรูปแบบ 
การปกครองโดยคนๆ เดียว กลุ่มคน ตลอดจน ประชาชนทั้งมวล เราได้เห็นธรรมราชา 
ได้เหน็ทรราช คณาธิปไตย อภิชนาธิปไตย สงัคมนยิม เผด็จการเบด็เสรจ็ เสรปีระชาธิปไตย 
ผลงานทางการปกครองของมนษุยชาตทิีน่่าจะเป็นตัวบ่งชีไ้ด้ว่าน�ำความสุขสงบสันติมา
สูม่นุษย์ทีด่ท่ีีสดุในท่ามกลางวธีิการต่างๆ เห็นจะไม่พ้น รปูแบบการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ดังจะเห็นเชิงประจักษ์ถึงความเจริญรุ ่งเรืองโดยภาพรวมของรัฐ
ประชาธิปไตยได้ชัดเจนพอสมควร ซึ่งการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยเป็นรูปแบบ
การเมืองที่ส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนในกระบวนการทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังน้ี
แล้วแต่ว่าเป็นระบบประชาธิปไตยแบบโดยตรง หรอืระบบประชาธิปไตย แบบโดยอ้อม 

(สัญญา เคณาภูมิ. 2558ก : 563-565)
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รูปแบบการเมืองแบบประชาธิปไตยเน้นไปท่ีการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของภาคประชาชน ให้ความส�ำคัญกับประชาชนยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางของการ

ด�ำเนนิกิจกรรมทางการเมอืง การเมอืงจงึเป็นเรือ่งของคนทุกคน เพราะทุกคนไม่สามารถ

ปฏิเสธผลกระทบท่ีเกิดจากการเมืองต่อการด�ำเนินชีวิตของตนได้ ซึ่งสะท้อนออกมา 

ในรปูของ “การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง (Political participation) “ในหลายลกัษณะ เช่น 

การสนับสนุนเพื่อเรียกร้องต่อรัฐบาล (Support and demand) ความพยายามเพื่อก่อ

ให้เกิดสมัฤทธิผลการในการใช้อทิธิพลต่อการปฏิบตังิานรฐับาล (Influence) การกระท�ำ

ที่ถูกต้องตามกฎหมายของพลเมือง (Legitimate) การกระท�ำท่ีมีตัวแทนทางการเมือง 

(Representation) การไม่เข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืง (Alienation) ความกระตอืรอืร้น

ในการเข้าร่วมทางการเมอืง (Active) หรอื ความตืน่ตวัทางการเมอืงเป็นพเิศษ (Activists) 

การกระท�ำที่มีต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา (Persistence continuum) การเข้ามามีอิทธิพล

เหนือการปฏิบัติการของราชการ (Bureaucratic actions) และนโยบายสาธารณะ 

(Public policy) การกระท�ำที่มีผลต่อการเมืองในระดับชาติ (National politics) และ

การเมืองในระดับท้องถิ่น การกระท�ำทางการเมือง (Political action) (Myron Wiener, 

1971 : 161-163) อย่างไรก็ตามทิศทางของประเทศก�ำลังพัฒนาส่วนใหญ่มีเป้าหมาย

ในการพัฒนาทางการเมืองการปกครองของตนไปสู่ระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็น

รูปแบบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี หรือประชาธิปไตยแบบรัฐสภา นอกจากน้ี 

ยังมีประชาธิปไตยอีกรูปแบบหน่ึงคือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมซึ่งเป็นรูปแบบ 

มีตัวแทนที่เน้นการให้โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง และกระบวนการ

ตัดสินใจในการบริหารจัดการในระดับต่างๆ มากขึ้น (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. 2541) 

โดยเฉพาะการก�ำหนดบทบาทของประชาชนมากขึ้นในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเน้นการเปิด 

ช่องทางการมส่ีวนร่วมในการบรหิารของรฐับาลมากข้ึน (บวรศกัดิ ์อวุรรณโน. 2550 : 66) 

แม้จะเป็นที่เข้าใจกันดีว่าการเมืองแบบประชาธิปไตยจะน�ำมาซึ่งสิทธิและ

เสรีภาพท่ีเท่าเทียมของพลเมือง อัตราเร่งของการพัฒนาประเทศมีสูงกว่าประเทศท่ี 

ไม่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยล้มเหลว มาโดยตลอด 

เนื่องจากยังขาดองค์ประกอบส�ำคัญซึ่งเป็นรากฐานของประชาธิปไตย คือการสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือวัฒนธรรมแบบพลเมือง ท�ำให้รากฐาน
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ของประชาธิปไตยไทยไม่แข็งแกร่งหนักแน่นพอ ขณะท่ีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยจะเป็นเครื่องค�้ำจุนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ให้มีความ

มั่นคงและมีเสถียรภาพได้ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด. 2558 : 70) 

ดังนั้นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นระบอบการปกครองประชาธิปไตย

แบบมีตัวแทนที่สนับสนุนให้ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน 

ทั้งในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่ว 

มในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองเรื่องราวต่างๆ เริ่มตั้งแต่การริเริ่มหาปัญหา การ

ออกนโยบาย การน�ำไปปฏิบตั ิการตดิตามและประเมนิผล (อเนก เหล่าธรรมทัศน์. 2543 : 

131; ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. 2541: 60; คนึงนิจ ศรีบัวเอื่อม และคณะ, 2545)  

จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐที่จ�ำเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองจนกลาย

เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม โดยเริ่มต้นจากการพัฒนาให้ประชาชน 

มีจิตส�ำนึกของความเป็นพลเมือง เช่น การมองสังคมอย่างที่ตนเป็นเจ้าของ ปัญหาของ

สังคมและประเทศชาติท่ีเกิดขึ้นเหล่านั้นเป็นปัญหาของตัวเราเอง และเชื่อว่าตนเองมี

ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ ให้ดีขึ้นได้ โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

พัฒนา แก้ไขปรบัปรงุ เปลีย่นแปลงอย่างจรงิจงั (พรอมัรนิทร์ พรหมเกิด, 2557) อย่างไร

ก็ตามประเด็นส�ำคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงอยู่ในเรื่องของการตัดสินใจ

ทางการเมือง (Political Decision) ซึ่งเก่ียวโยงกับปัจจัยหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น 

ภูมิหลัง ความรู้ ความเชื่อ ความเห็น ตลอดจนค่านิยมทางการเมือง ด้วยเหตุผลที่ย่ิง

ใหญ่คือ ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และมักจะตัดสินใจโดยยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง 

(Self-Centered Viewpoint) (รตันะ ปัญญาภา และคณะ. 2558 : 3-4) ฉะน้ันการศึกษา

ท�ำความเข้าใจเก่ียวกับการตัดสินใจทางการเมืองจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจท�ำความเข้าใจ

อย่างลึกซึ้งซึ่งจะน�ำไปสู่การก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเป้าหมายของการตัดสินใจ

ทางการเมอืงท่ีพึงประสงค์น�ำไปสูก่ารพัฒนาการเมอืงการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

ได้เป็นอย่างดี 
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การตัดสินใจทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

โดยหลักการแล้วเป็นท่ีทราบกันว่าการเมือง (Politics) ในความหมายท่ี 

พึงประสงค์เป็นเรื่องของการแสวงหาอ�ำนาจ แล้วใช้อ�ำนาจในการจัดสรรทรัพยากร 

ของรัฐท่ีมีอยู่อย่างจ�ำกัด แบ่งสันปันส่วนทรัพยากรน้ันให้แก่พลเมืองในรัฐอย่างเสมอ

ภาคบนพ้ืนฐานของความยตุธิรรมสงูสดุ การให้ความหมายลกัษณะนีอ้อกมาในลกัษณะ 

“โสกสวย” หรือในเชิงอุดมคติ ซึ่งไม่ได้สอดคล้องกับความเป็นจริงเลยท่ีผู้มีอ�ำนาจ

ทางการเมืองมักจะแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้องเป็นส�ำคัญ อย่างไรก็ตาม

เราปฏิเสธไม่ได้ว่าปุถุชนบุคคลย่อมมีกิเลส หรือความเห็นแก่ตัวเป็นฐานคติเบื้องต้น  

ขึ้นอยู่กับว่าบุคคลใดจะมีมากน้อยต่างกันอย่างไร นักปรัชญาการเมืองท้ังหลาย 

จึงพยายามที่จะเสนอรูปแบบทางการเมืองที่เปิดโอกาสให้บุคคลผู้เข้าสู่อ�ำนาจทางการ

เมืองใช้อ�ำนาจเพ่ือตนเองให้น้อยท่ีสดุ เปิดโอกาสให้ทุกคนในรฐัซึง่ถือว่าเป็นผู้มส่ีวนได้ 

ส่วนเสยีทางการเมือง (Political Stakeholder) ได้เข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจทางการ

เมอืงให้มากท่ีสดุ จงึมาลงเอยในรปูแบบเสรปีระชาธิปไตยทีโ่ดยหลกัการมคีวามสอดคล้อง

กับความหมายของการเมืองในลักษณะที่พึงประสงค์ที่สุด 

1.	 หลักการการเมืองตามระบบประชาธิปไตย ในหลักการที่ว่า “การเมือง

เป็นเรื่องของการแสวงหาอ�ำนาจและใช้อ�ำนาจเพ่ีอจัดสรรผลประโยชน์”หลักการนี ้

น�ำไปสู่การศึกษาให้เห็นรูปธรรมซึ่งออกมาในลักษณะเป็นกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ 

เช่น ความสนใจการเมือง การหาความรู ้ทางการเมือง การพุดคุยเรื่องการเมือง  

การวิพากษ์วิจารณ์การเมือง การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง การเคลื่อนไหวทางการเมือง  

การเป็นสมาชิกกลุ่มการเมือง การชุมนุมทางการเมือง การประท้วง การเป็นผู้สมัคร 

รับเลือกตั้ง การได้รับต�ำแหน่งทางการเมือง การแสดงบทบาทของนักการเมือง ฯลฯ 

เป็นต้น เหล่าน้ีหากเป็นไปตามความหมายของการเมืองตามระบบประชาธิปไตย 

ในลักษณะที่พึงประสงค์ ก็ออกมาในลักษณะที่เป็นไปเพ่ือประชาชนโดยส่วนรวมบน 

พื้นฐานของหลักการแห่งประชาธิปไตย (สัญญา เคณาภูมิ. 2558ข : 181-199) 

	 1.1 	 หลักการแห่งฐานคติของประชาธิปไตย (Democracy assumptions) 

ซึง่เป็นประชาธิปไตยในเชงิอดุมการณ์ทางการเมอืงแบบประชาธิปไตย ท่ีให้ความส�ำคญั

กับหลักการ 3 ประการ คือ (1) หลักมนุษย์เป็นผู้มีสติปัญญา รู้จักใช้เหตุผล รู้ดีรู้ชั่ว และ
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สามารถปกครองตนเองได้ (2) หลักสิทธิและเสรีภาพ เสรีภาพ หมายถึง ท�ำได้โดย 

ปลอดอุปสรรค ส่วนสิทธิ หมายถึง อ�ำนาจอันชอบธรรม การใช้เสรีภาพในระบอบ

ประชาธิปไตยนั้น จะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับ 

ผู้อื่นในสังคมด้วย (3) หลักความเสมอภาค ความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกัน เชื่อว่า

มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในชนชั้นใด เพศใด มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือฐานะทางสังคม

อย่างไรต่างเท่าเทียมกัน เช่น การมีส่วนร่วมทางการเมือง การได้รับการคุ้มครอง 

ตามกฎหมาย การแสวงหาความก้าวหน้าในชีวติ กระจายรายได้ น�ำเอาทรพัยากรทางสงัคม

มาใช้ประโยชน์ ลดช่องว่างระหว่างชนชั้น 

	 1.2 	 หลักการแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy  

domination) ดงัต่อไปน้ี (1) หลกัอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (2) หลกัอ�ำนาจอธิปไตย

โดยปวงชน (3) หลักอ�ำนาจอธิปไตยเพื่อปวงชน (4) หลักเหตุผล ร่วมกันคิด โดยต่างก็

เสนอความคดิเหน็ แล้วอาจมกีารเปิดอภิปราย มกีารวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขว้าง 

ความคิดเห็นของใครที่มีเหตุผลดีกว่าก็จะได้รับเลือกให้เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาน้ันๆ  

ต่อไป (5) หลกัเสยีงข้างมาก การตดัสนิใจเลอืกวิธีการ ฯลฯ อย่างใดอย่างหนึง่ไม่สามารถ

หามติเอกฉันท์ได้ ต้องอาศัยเสียงข้างมากเป็นตัวตัดสินใจ (6) หลักความยินยอม ผู้ที่ 

ได้รับเลือกให้เข้ามาใช้อ�ำนาจทางการเมืองย่อมได้รับความยินยอมจากปวงชน (7)  

หลักประนีประนอม แนวทางหรือวิธีปฏิบัติย่อมมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันหรือมีข้อ 

ขดัแย้งกันอาจใช้การประนีประนอมกัน โดยยึดหลกัผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นเกณฑ์ 

ไม่จ�ำเป็นต้องมกีารลงคะแนนเสยีงข้างมากกไ็ด้ (8) หลักความเสมอภาค ประชาธิปไตย

เชื่อว่ามนุษย์ต่างก็มีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน (9) หลักเสรีภาพ เช่น เสรีภาพในการพูด  

การเขียน การอบรมศึกษา การรวมตัวกันเป็นสมาคม เป็นต้น แต่ท้ังน้ีเสรีภาพเหล่าน้ี 

จะถูกจ�ำกัดโดยกฎหมาย 

	 1.3 	 วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย (Democracy way of life) หมายถึง  

การด�ำเนนิชวีติของประชาชนในสงัคมทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

เช่น การใช้เหตุผลในการตัดสินปัญหาหรือข้อขัดแย้งระหว่างกัน การรู้จักรับฟังความ 

คิดเห็นของผู้อื่นอย่างมีสติสัมปชัญญะ ปราศจากอคติ และมีความอดทนต่อความ 

คิดเห็นที่แตกต่างไปจากตน ความมีน�้ำใจประชาธิปไตย ยอมรับเหตุผลที่น่าเชื่อถือกว่า 
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ยอมรับเสียงข้างมาก เคารพในศักด์ิศรี สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของเพ่ือน

มนุษย์ด้วยกัน มีจิตใจกว้างขวาง พร้อมที่จะยอมรับการวิพากษ์วิจารณ์จากผู้อื่น และ

พร้อมท่ีจะปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ ความสนใจกิจการบ้านเมืองและเข้ามีส่วนร่วม

ทางการเมอืง การรูจ้กัประนปีระนอมมากกว่าท่ีจะดงึดันเอาชนะกันโดยอาศัยการขู่เข็ญ 

การมองโลกในแง่ดี สมาชิกของสังคมประชาธิปไตยจะต้องมีศรัทธาและความหวัง 

ต่อชีวิตเสมอ ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

อย่างไรก็ดีการเมืองเป็นเรื่องของการให้คุณค่า (Value) สูงสุดท่ีเกิดประโยชน์

แก่ปัจเจกและส่วนรวม ทั้งนี้ปัจเจกย่อมจะค�ำนึงถึงอรรถประโยชน์แห่งตนเป็นการ 

เบือ้งต้น ประเดน็ของการให้คณุค่าของการเมอืงในระบอบประชาธิปไตยจงึเก่ียวข้องกบั

สามประเด็นตามล�ำดับ ดังนี้ (1) การเห็นคุณค่าในหลักการ (Principle) ซึ่งเป็นฐาน

คติของประชาธิปไตย (Democracy assumptions) ประกอบด้วย เชื่อในคุณค่าของ

มนุษย์ว่าเป็นผู้มีสติปัญญา เชื่อว่ามนุษย์ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ และเชื่อมั่นในความ

เสมอภาคของมนุษย์ การที่บุคคลเห็นคุณค่าในหลักการนี้ถือว่าเขาเป็นผู้มีอุดมการณ์

แบบประชาธิปไตย (Democracy ideology) (2) การเห็นคุณค่าในรูปแบบการ

ปกครองแห่งรัฐ (Democracy domination) ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงจากหลักการข้อแรก

ถูกกระท�ำให้เป็นรูปธรรมออกมาลักษณะรูปแบบและโครงสร้างการปกครองของรัฐ 

ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการแห่งประชาธิปไตย (Democracy principle) และ (3) 

การเหน็คณุค่าของวถีิชวิีตแบบประชาธิปไตย (Democracy way of life) ซึง่ได้รบัอทิธิพล

มาจากการเห็นคณุค่าในหลกัการและรปูแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย การด�ำเนิน 

ชวีติปกติท่ีหลักการประชาธิปไตยได้ซึมลึกเข้าในจิตใจจนกระท่ังกลายเป็นอุปนิสัย 

ทีแ่สดงพฤตกิรรมออกมาสอดคล้องกับหลกัการแห่งประชาธิปไตยนัน้ ทีส่ดุเมือ่การเหน็

คณุค่าทัง้สามประการถูกหลอมรวมกันอย่างเหนียวแน่นซมึลกึสูก่มลสนัดานของปัจเจก 

ก็จะน�ำไปสู่ “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย”

2. 	การตดัสินใจทางการเมอืง สว่นค�ำว่า “การตัดสินใจ (Decision Making) 

“เป็นกระบวนการของการหาโอกาสแสวงหาทางเลอืกทีพ่อเป็นไปได้ ท่ามกลางทางเลอืก

จากงานต่าง ๆ ที่มีอยู่ (Simon, Herbert A. (1980) โดยอาจใช้เทคนิคในการพิจารณา

ทางเลือกหลายทางให้เหลือทางเลือกเดียว (Barnard, 1983) ซึ่งควรต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน
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ของข้อเท็จจริงและแนวทางท่ีจะเปลี่ยนแปลงไป (Moody. 1983) การตัดสินใจจึงเป ็

กระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึงจากหลายทางเลือกท่ีได้พิจารณาหรือ

ประเมนิอย่างดผ่ีานกระบวนการคดิอย่างมเีหตผุลเพ่ือเลอืกแนวทางการปฏิบตัท่ีิถูกต้อง

เหมาะสม โดยทางเลือกท่ีดีที่สุดน้ันย่อมพิจารณาจากคุณค่า (Value) ท่ีจะเกิดข้ึนเมื่อ 

มีการตัดสินใจ โดยลักษณะของการตัดสินใจมีดังนี้ (1) การตัดสินใจเป็นกระบวนการ 

(Process) ต้องผ่านกระบวนการคิด พิจารณาไตร่ตรอง วิเคราะห์แล้ว ค่อยตัดสินใจ

เลือกทางที่ดีที่สุด (2) การตัดสินใจเกี่ยวข้องกับทางเลือก (Solution) เป็นการพยายาม

สร้างทางเลือกให้มากที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ (3) การตัดสินใจเก่ียวข้องกับโครงสร้างและ

บทบาททางสังคม (4) การตัดสินใจเก่ียวข้องกับพฤติกรรมคน จะเห็นว่าการตัดสินใจ

เกี่ยวข้องตั้งแต่คนเดียว กลุ่มและทั้งองค์การ ซึ่งพฤติกรรมคนแต่ละคนก็แตกต่างกัน 

	 2.1 	ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ทฤษฎีการตัดสินใจ ทฤษฎีท่ี

เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ อาจจ�ำแนกได้อย่างน้อย 2 ประเภท ดังนี้ (ปิยะนุช เหลืองาม. 

2552) 

		  2.1.1	 ทฤษฎีบรรทัดฐาน (Normative Theory) เน้นแนวทางการ 

ตดัสนิใจ น่าจะเป็น หรือควรจะเป็นเช่นใด จึงจะสามารถบรรลุถึง เป้าหมายที่ต้องการ

ตัดสินใจได้ ซึ่งการพิจารณาว่าแนวทางใดเป็นแนวทางที่น่าจะเป็น หรือควรจะ เป็นนั้น 

ย่อมขึ้นอยู่กับวิจารณญาณของบุคคลแต่ละคน ซึ่งอาจจะคล้ายคลึงหรือแตกต่างกัน

ก็ได้ ด้วยเหตุน้ีการตัดสินใจโดยใช้ทฤษฎีนี้จึงมีลักษณะการพรรณนาแบบอุดมทัศน ์

(Idea Type) มากกว่าจะเป็นแบบวิเคราะห์ถึงสภาพที่แท้จริง 

		  2.1.2 	ทฤษฎีพรรณนา (Descriptive Theory) เน้นการตัดสินใจ 

เพ่ือแก้ปัญหาหนึง่ๆ จะต้องกระท�ำอย่างไรจงึจะสมัฤทธ์ิผลได้ไม่ว่าผลของการตดัสนิใจ

นั้น จะเป็นที่ชื่นชอบหรือพึงพอใจ ของผู้ตัดสินใจหรือไม่ก็ตาม หรือ การตัดสินใจโดยใช้

ทฤษฎนีีจ้ะพยายาม หลกีเลีย่งการใช้ความรูส้กึนกึคิดใด หรอืค่านิยมส่วนตัวของผู้ตัดสิน

ใจมาเป็นหลักเกณฑ์ในการ ตัดสินใจ โดยมุ่งเน้นให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างมีเหตุผล 

มีความถูกต้องและเป็นที่ยอมรับของบุคคล ทั่วไป ดังนั้น จึงได้มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการท่ีแน่นอน ตลอดจนมีการน�ำเอาเทคนิคสมัยใหม่ ต่างๆ เข้ามาช่วยในการ

ตัดสินใจด้วย เพื่อที่จะให้การตัดสินใจนั้น มีความถูกต้องเหมาะสมที่สุด 
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	 จะเห็นว่าทั้งสองทฤษฎีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utility 

Theory) การให้ความส�ำคัญสูงสุดกับคุณค่าที่จะเกิดข้ึนเมื่อได้ตัดสินใจแล้ว หากแต่

ทฤษฎีบรรทัดฐาน (Normative Theory) ให้ความส�ำคัญกับคุณค่าท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน

ของอัตตวิสัย หรือความรู้สึกของปัจเจกเป็นหลัก ส่วนทฤษฎีพรรณนา (Descriptive 

Theory) ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักเกณฑ์และวิธีการตัดสินใจอย่างอื่นที่ไม่ใช่อัตตวิสัย 

	 2.2	 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการตัดสินใจทางการเมือง การตัดสินใจทางการ

เมอืงออกมาในลกัษณะพฤตกิรรมทางการเมอืงของบคุคลทีเ่กิดขึน้ โดยสามารถพิจารณา

ได้จากปัจจัยหลายประการที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการเมือง (Political behavior) ดังนี้ 

		  2.2.1 	 ทฤษฎีปัจจัยก�ำหนด (Deterministic theories) ทฤษฎีน้ี 

มฐีานคตว่ิาปัจจยัทางสงัคมเป็นตวัก�ำหนดทีส่�ำคญัของพฤตกิรรมการเมอืง เช่น ภูมหิลงั

ของคนมีอิทธิพลอย่างส�ำคัญต่อพฤติกรรมการเมือง แนวความคิดหลักของทฤษฎีน้ี 

ได้แก่ ตวัแบบแรงผลกัดนัทางสงัคม (Social forces) ของ Lazarsfeld และทฤษฎีสนาม 

(Field theory) ของ Kert Levin ซึง่เป็นทฤษฎีเสนอเง่ือนไขทีก่�ำหนดรปูแบบของพฤตกิรรม 

(ฑิตยา สุวรรณะชฏ. 2543)	

		  2.2.2 	 ทฤษฎีความส�ำนึกเชิงเหตุผล (Consciously Rational 

Theories) ทฤษฎีนี้เน้นที่ปฏิกิริยาของความส�ำนึก ตรึกตรองของ ผู้ไปลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งที่มีต่อนโยบายของพรรคการเมือง สภาพของผู้สมัครรับเลือกตั้ง และค่าบริหาร

การเลอืกตัง้ ลกัษณะเหล่าน้ีเป็นเหมอืนกรอบความคิดเชงิเหตุผล (Rational framework) 

ของผูล้งคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เหมอืนกับการตัดสนิใจของผูบ้รโิภคในทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

แนวความคิดที่ส�ำคัญ คือ แนวคิดของ Anthony Downs เขียนเรื่อง An Economic 

Theory of Democracy และ Key ทีเ่ขียนเรือ่ง The Responsible Electorate (V.O. Key. 

1966) 	

		  2.2.3	 ทฤษฎีจิตวิทยา (Psychology Theories) ให้ความสนใจต่อ

ปัจจยัทางด้านความรูส้กึหรอืความผกูพันทางการเมอืงทีม่อีทิธิพลต่อพฤตกิรรมการเมอืง 

ตัวแบบทางจิตวิทยาที่นักรัฐศาสตร์ให้ความสนใจศึกษามาก ได้แก่ พฤติกรรมการ 

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอันเกิดขึ้นจากความผูกพันทางจิตใจต่อพรรคการเมือง ซึ่งเน้น

ศึกษาอิทธิพลของความผูกพันพรรคการเมือง (Party identification) ความผูกพัน
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พรรคการเมืองคือความจงรักภักดี หรือความเชื่อท่ีมีต่อพรรคการเมืองใดพรรคหน่ึง

คล้ายๆ กับประชาชนเชื่อต่อสิ่งศักดิ์สิทธิห์รือศาสนา ว่าจะสามารถสนองประโยชน์ตาม

ท่ีตนต้องการได้ และพร้อมท่ีจะปฏิบัติตามความเชื่อน้ัน ในขณะเดียวกันก็จะมีการ

ถ่ายทอดความเชื่อนั้นต่อกันไปในรูปของกระบวนการเรียนรู้ในสังคม (Martin Harrop 

and William L. Miller. 1987) 

		  2.2.4 	 ทฤษฎกีารแลกเปลีย่น (Exchange Theory) George Homans 

ได้พัฒนาทฤษฎีการแลกเปลี่ยน โดยเปรียบเทียบกับพฤติกรรมของมนุษย์ ซึ่งแตกต่าง

ไปจากสัตว์โลกชนิดอ่ืนคือ มนุษย์จะคบหาสมาคมกันอย่างใกล้ชิดหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับ 

การสนองตอบความต้องการและท�ำประโยชน์ช่วยเหลือกันและกันมากน้อยเพียงใด 

ความต้องการและผลประโยชน์จึงเป็นตัวก�ำหนดพฤติกรรมของคนที่อยู่รวมกัน ในด้าน

เศรษฐกิจ การสูญเสียประโยชน์ การได้รับรางวัลและการได้ก�ำไร เป็นความรู้สึกส�ำนึก

พื้นฐานในการคบหาสมาคม การกระท�ำอย่างใดอย่างหนึ่งก็ดี การบริการให้แก่อีกฝ่าย

หนึง่ก็ด ีคนเรากจ็ะแสดงพฤตกิรรมต่อผูอ้ืน่ทีซ่ึง่จะท�ำให้ตนเองได้รบัประโยชน์มากท่ีสดุ 

ถึงจะสญูเสยีอะไรไปบ้างก็เป็นการสญูเสยีเพียงเลก็น้อย ผลจากการทีเ่ราได้กระท�ำอะไร

ไปแล้ว คือรางวัล หรือก�ำไรจ�ำนวนมากจากผู้อื่นเป็นการตอบสนอง (Johnson Doyle 

Paul. 1981) 

	 อาจกล่าวได้ว่า การเมืองเป็นเร่ืองของปัจเจกท่ีจะเห็นคุณค่าทางการเมือง 

ซึง่คณุค่าทางการเมอืงน้ันถือว่าเป็นค่านิยม อนัเป็นความรูส้กึรกั ชอบ เกลียดชงั เป็นต้น 

การตดัสินใจทางการเมอืงของบคุคลย่อมขึน้อยูก่บัอรรถประโยชน์สงูสดุ (Supreme 

utility) ของทางเลอืกเท่าทีม่อียู ่ซึง่การเหน็คณุค่าของอรรถประโยชน์นัน้อาจเป็น

เรือ่งของรปูธรรมตามทฤษฎกีารแลกเปลีย่น หรอื นามธรรมตามทฤษฎจีติวิทยา 

เป็นต้น ก็ได้ โดยผ่านกระบวนการทางจิตใจ เริม่ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมลู การวิเคราะห์

ข้อมูล การก�ำหนดทางเลือก การวิเคราะห์ทางเลือก และการตัดสินใจเลือกทางเลือก 

ที่มีคุณค่าที่สุดท่ามกลางทางเลือกที่มีอยู่ ดังนั้นหากจะพิจารณาความหมายของ “การ

ตัดสินใจทางการเมือง (Political Decision Making) “สามารถสรุปได้ว่าเป็นกระบวน

การตดัสนิใจท่ีเริม่ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมลูทางการเมอืง การวิเคราะห์คณุค่าทางการเมอืง 

การตัดสินในเลือกแนวทางการเมือง และที่สุด “ผลของการตัดสินใจทางการเมือง 
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จึงเป็นเรื่องของพฤติกรรมทางการเมือง (Political behavior) ด้วยการได้เข้าไป 

มีส่วนร่วม พัวพัน เกี่ยวโยง หรือกระท�ำใดๆ ในกิจกรรมการเมือง”

 

รูปแบบการตัดสินใจทางการเมือง 

การตัดสินใจทางการเมืองเป็นเรื่องของการเข้าไปมีส่วนในการกระท�ำใดๆ  

ในกิจกรรมทางการเมืองเร่ิมตั้งแต่ระดับต�่ำสุดคือการสนใจทางการเมืองไปจนถึงระดับ

สูงสุดคือการเป็นตัวแสดงทางการเมือง อย่างไรก็ตามค�ำศัพท์ที่น่าสนใจเก่ียวกับการ

เข้าไปมีส่วนในกิจกรรมใดๆ ซึ่งผู ้เขียนพยายามเรียงตามน�้ำหนักของความรู ้สึก 

เป็นเจ้าของ (Sense of belonging) มีดังนี้ 

1.	 การเฝ้าสังเกต (Observation) หมายถึง การเฝ้าดูหรือศึกษาเหตุการณ์ 

ปรากฏการณ์ต่าง ๆ  เพื่อให้เข้าใจลักษณะธรรมชาติและความเกีย่วข้องกันระหว่างองค์

ประกอบต่าง ๆ ของเหตุการณ์หรือ ปรากฏการณ์นั้น ๆ (สุภางค์ จันทวานิช. 2549 : 45) 

การเป็นผูส้งัเกตการณ์ถือว่าเป็นการเก็บรวบรวมข้อมลูจากปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึน้

ซึ่งจะน�ำไปสู่การประเมินค่า หรือการให้คุณค่ากับสิ่งที่ได้สัมผัสนั้น 

2.	 การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการให้บุคคลเข้ามามี

ส่วนเก่ียวข้องในการด�ำเนนิงานพัฒนา ร่วมคดิ ตดัสนิใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง (Erwin, 

William. 1976) ซึง่เป็นผลมาจากการเหน็พ้องกนัในเรือ่งของความต้องการ การก�ำหนด

ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพ้องต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิด

ริเริ่มเพื่อให้เกิดการปฏิบัติ (ยุพาพร รูปงาม. 2545 : 5)

3. 	การประสานงาน (Coordination) หมายถึง การจดัให้บคุคลท�ำงานสมัพันธ์

และสอดคล้องกัน โดยตระหนกัถึงภาระหน้าท่ี ความรบัผดิชอบ เป้าหมาย และมาตรฐาน

การปฏิบัติงาน (Fayol Henry. 1967 : 43) การประสานงานมิได้เพียงแต่จะจัดให้มีการ

ประสานงานเท่านัน้ หากแต่ต้องให้ทุกฝ่ายได้เข้าใจงานร่วมกันท�ำงานด้วยความเตม็ใจ 

จึงเห็นได้ชัดเจนว่าข้อตกลงที่ส�ำคัญของการประสานงานก็คือ ความร่วมงาน (Co- 

operating) ในการปฏิบัติงานเพื่อจะช่วยให้การด�ำเนินงานประสบความส�ำเร็จนั่นเอง 
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4.	 การร่วมงาน (Co-operation) หมายถึง การท�ำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง

ของบุคคลทั้ง 2 ฝ่ายเพ่ือไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีต่างฝ่ายต่างยอมรับการร่วมมือจะมีผล 

ให้สมาชิกของทุกฝ่ายเกิดความพึงพอใจ ในลักษณะเป็นกลุ่ม เป็นทีม ร่วมรู้ ร่วมคิด  

มีส่วนร่วมในการท�ำงาน ร่วมรับผิดชอบงานทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

5.	 ความร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง การท�ำงานร่วมกันท�ำงานใน

กิจกรรมระหว่างองค์กร 2 องค์กรหรอืมากกว่า มคีณุลักษณะความเป็นทางการและเป็น

ยุทธศาสตร์ทางเลือกส�ำหรับการสร้างสิ่งที่น่าสนใจร่วมกัน โดยการแบ่งปันการใช้การ

ใช้อ�ำนาจหน้าท่ีและบทบาทหน้าท่ีร่วมกันในความรับผิดชอบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง

กันและเป้าหมาย (Himmelman. 1996)

6.	 การเป็นหุ้นส่วน (Partnership) หมายถึง ลักษณะของแบบแผนที่มีความ

เก่ียวข้องกันระหว่างผู้ด�ำเนินการที่มีจ�ำนวนมากกว่าหน่ึงกลุ่ม หรือเป็นการร่วมมือกัน

ระหว่างผู้ด�ำเนินการร่วมกันเพ่ือน�ำไปสู่วัตถุประสงค์ของการด�ำเนินงาน โดยกลุ่ม 

ผูด้�ำเนินการด้านต่างๆ มร่ีวมกันท�ำงานโดยมเีป้าหมายของการสร้างประโยชน์ทีเ่พ่ิมขึน้

ทางสงัคมและไม่สามารถด�ำเนนิการได้เพียงผูด้�ำเนินการกลุม่เดยีว (Mackintosh, 1992) 

การร่วมมือแบบหุ้นส่วนเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วม

แบบอาสาสมัครหรือการมีส่วนร่วมที่ถูกก�ำหนดเอาไว้ (Lowndes et al., 1997; 

Skelcher, 1996) โดยเฉพาะการท�ำข้อตกลงร่วมกันและความเกีย่วข้องส�ำหรบัภาคส่วน

ต่างๆ และความสามารถในการประนีประนอม เพ่ือท่ีจะเกิดผลลัพธ์อย่างประสบ 

ความส�ำเร็จ เช่น การติดต่อที่บ่อยข้ึน ความเช่ือใจกันมากขึ้น ความเอาใจใส่ซึ่งกัน  

ความน่าเชือ่ถือ การเปิดใจซึง่กัน และความซือ่สตัย์จรงิใจ เป็นต้น (Docklands Forum, 

1996 and 1997)

จากค�ำศัพท์ที่ได้ยกมาข้างต้นหากแต่จะน�ำมาวิเคราะห์การตัดสินใจทางการ

เมืองแบบประชาธิปไตย จ�ำเป็นต้องน�ำหลักจิตวิทยาความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of 

belonging) เพราะความรู้สึกเป็นเจ้าของมีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจทางการเมือง

ผ่านรปูแบบพฤตกิรรมทางการเมอืง หรอืกล่าวได้ว่าบคุคลรูส้กึเป็นส่วนหน่ึงของการเมอืง

มากน้อยเพียงใดย่อมมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองมากน้อยเท่านั้น เช่น การที่บุคคล

รู้สึกว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัว เพราะเป็นเร่ืองของนักการเมือง ตนเองไม่เก่ียวข้อง  
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เขาก็จะกลายเป็นบุคคลไม่สนใจการเมือง น่ันแสดงว่าการตัดสินใจทางการเมืองของ

เขาอยู่ในระดับต�่ำ ในทางตรงกันข้ามหากบุคคลรู้สึกว่าการเมืองเป็นเรื่องใกล้ตัวมีผล 

ต่อชวีติความเป็นอยู่ของเขา การด�ำเนนิชวิีตจะดหีรอืไม่ดขีึน้อยู่กับการเมอืง เขาจงึจ�ำเป็น

ต้องเป็นผู้ก�ำหนดทิศทางการเมือง ไม่ใช่ให้การเมืองมาก�ำหนดทิศทางชีวิตเขา ดังน้ัน 

เขาจึงพยายามเข้าไปมีส่วนพัวพันกับกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น แสดงว่าการตัดสิน

ใจทางการเมืองของเขาอยู่ในระดับสูง 

โดยหลักการแล้วหากบุคคลมีความรู้สึกเป็นเจ้าของการเมืองสูง ย่อมจะส่งผล

ต่อการตดัสนิใจทางการเมอืงแบบประชาธิปไตยในระดบัสงูขึน้ตามล�ำดบั อย่างไรก็ตาม

ความรู้สึกเป็นเจ้าของการเมืองย่อมขึ้นอยู่กับอรรถประโยชน์ (Utility) ท่ีปัจเจกบุคคล 

ได้สัมผัส ท้ังนี้โดยทฤษฎีอรรถประโยชน์แล้วอธิบายได้ว่า มนุษย์เราย่อมตัดสินใจบน 

พ้ืนฐานของอรรถประโยชน์สูงสุด (Supreme Utility) ท้ังน้ีโดยธรรมชาติมนุษย์ปุถุชน 

(บุคคลผู้ยังมีลิเกสหนา) ก็มีความเห็นแก่ตัวเป็นฐาน ขึ้นอยู่กับว่าบุคคลใดจะมีมาก 

หรอืน้อยแตกต่างกันออกไป แต่ทัง้น้ีทัง้น้ันโดยทัว่ไปย่อมจะเห็นความส�ำคัญของตนเอง

ก่อนสิ่งอื่นเสมอ ฉะนั้นอรรถประโยชน์โดยหลักการทั่วไปจึงท่ีตั้งอยู่พ้ืนฐานของปัจเจก

เป็นส�ำคัญ อรรถประโยชน์มีความสัมพันธ์กับความเป็นเจ้าของการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย หรือเรียกว่าเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย ความรู้สึกเป็นเจ้าของการเมือง 

(Sense of belonging) จึงส่งผลต่อรูปแบบการเข้าไปมีส่วนพัวพันกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

อย่างไรก็ดีนักวิชาการหลายท่านพยายามจ�ำแนกระดับของการเข้าไปมีส่วนพัวพัน 

กับการเมืองไว้หลายรูปแบบลักษณะ เช่น 

จ�ำแนกเป็นสองลักษณะ เช่น Barber J. David (1972 : 3) ได้แบ่งพฤติกรรม

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงออกเป็น 2 รปูแบบ ได้แก่ (1) การมส่ีวนร่วมโดยตรง เป็นลกัษณะ

ที่ประชาชนเป็นผู้ด�ำเนินการปกครองตนเองโดยตรง เช่น การบริหารงาน การก�ำหนด

นโยบาย และการตัดสินใจในการด�ำเนินงานด้วยตนเอง และ (2) การมีส่วนร่วมโดย 

ทางอ้อมเป็นลักษณะท่ีประชาชนเข้ามีส่วนร่วมแต่มิได้เป็นผู้ด�ำเนินการปกครองด้วย

ตนเองโดยตรง แต่เป็นการเลอืกตวัแทนเข้าไปท�ำหน้าท่ีด้วยวิธีการเลอืกต้ังโดยประชาชน

อย่างเสรี ซึ่งกลไกนี้ต้องการให้ประชาชนเข้ามาควบคุมการบริหารงานฝ่ายปกครอง 

ให้เป็นไปตามความต้องการ เช่นเดียวกันกับ Almond and Powell (1976 : 145-146) 
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แบ่งออกเป็น 2 รปูแบบ ได้แก่ (1) รปูแบบตามธรรมเนยีมปฏิบติั (Conventional forms) 

เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง การสนทนาเรื่องการเมือง การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  

การจัดตั้งและการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ และการติดต่อส่วนตัวกับเจ้าหน้าท่ี

การเมอืง เป็นต้น (2) รปูแบบทีไ่ม่เป็นไปตามธรรมเนยีมปฏิบตั ิ(Unconventional forms) 

เช่น การย่ืนข้อเรียกร้อง การเดินขบวน การเข้าประจันหน้ากัน การละเมิดกฎหมาย 

ของสงัคม การใช้ความรนุแรงทางการเมอืง สงครามแบบกองโจรและการปฏวัิตริฐัประหาร 

เป็นต้น นอกจากนั้น จันทนา สุทธิจารี (2544 : 412-414) ก็แบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 

(1) แบบเป็นทางการ ซ่ึงมีลักษณะที่กฎหมายรองรับให้กระท�ำได้หรือต้องกระท�ำ เช่น 

การเลือกตั้ง การใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การจัดตั้งและ

เข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การมีส่วนร่วมโดยการรวมตัวเป็นกลุ่มผลประโยชน์ (2) 

แบบไม่เป็นทางการ มีลักษณะท่ีไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม เช่น  

การเดินขบวนหรือชุมนุมประท้วง การก่อความไม่สงบทางการเมือง เป็นต้น 

จ�ำแนกออกเป็นสามลักษณะ เช่น Angus Campbell (1968 : 459) จ�ำแนก

ออกเป็น 3 ระดับ เช่น (1) ระดับสูง แสดงถึงการมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเข้ามี

ส่วนร่วมอื่น ๆ (2) ระดับกลาง แสดงถึงการมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว

เท่านั้น และ (3) ระดับต�่ำ แสดงถึงการไม่มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแม้ว่าจะมีส่วนร่วม

อื่นๆ ก็ตาม เช่นเดียวกันกับ สมบัติ ธ�ำรงธัญวงศ์ (2549 : 579) จ�ำแนกเป็น 3 ระดับ 

ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับปัจเจกบุคคล (2) การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในระดับองค์การหรือกลุ่ม และ (3) การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมขององค์กร

ภาคประชาชน 

จ�ำแนกเป็นสี่ลักษณะ เช่น ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2548 : 8-9) ได้จ�ำแนก

ระดับของการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมอืงออกเป็น 4 ระดบั ได้แก่ (1) สนใจและมส่ีวน

ร่วมมาก (2) สนใจและมีส่วนร่วมปานกลาง (3) สนใจและมีส่วนร่วมน้อย และ (4) ไม่มี

ส่วนร่วม เช่นเดียวกันกับ วรพิพย์ มีมาก และคณะ (2547 : 48-49) จ�ำแนกออกเป็น 4 

รปูแบบ ได้แก่ (1) รปูแบบของกลุม่ผลประโยชน์ (2) รปูแบบของพรรคการเมอืง (3) รปูแบบ

ของการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และ (4) รูปแบบของการแสดงออก บุคคลมีเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น การเขียน การพูด การโฆษณา การพิมพ์ 
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จ�ำแนกเป็นห้าลักษณะ เช่น Samuel P. Huntington and Joan M. Nelson 

(1982: 12-13) ได้แก่ (1) กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral activity) (2) การว่ิงเต้น 

(Lobby) (3) กิจกรรมขององค์การ (Organization activity) (4) การตดิต่อในบางประเดน็ 

(Counteracting) (5) การใช้ความรุนแรง (Violence)	

จ�ำแนกเป็นหกลักษณะ เช่น Lester W. Milbrath (1971 : 12-16) ได้แก่ (1) 

การเลอืกตัง้ (Voting) (2). การเป็นเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมอืงและผูร้ณรงค์หาเสยีงเลอืกต้ัง 

(Party and campaign workers) (3) การเป็นผูม้บีทบาทในชมุชน (Community activities) 

(4) การตดิต่อกับทางราชการ (Contracting officials) (5) การเป็นผูป้ระท้วง (Protestors) 

(6) การเป็นผู้สื่อข่าวสารทางการเมือง (Communicators) 

จ�ำแนกเป็นสบิลกัษณะ เช่น Micheal Rush (1992 : 112) ได้แก่ (1) การด�ำรง

ต�ำแหน่งด้านการบริหารหรือการเมือง (Holding political or administrative officer) 

(2) การเสาะแสวงหาต�ำแหน่งด้านการบริหารหรือทางการเมือง (3) การเป็นสมาชิกท่ี

เข้มแข็ง (Active membership) ในองค์การทางการเมือง (Political organization) (4) 

การเป็นสมาชิกเฉย ๆ (Passive membership) ในองค์การทาง การเมือง (5) การเป็น

สมาชิกที่เข้มแข็งขององค์การท่ีคล้ายคลึงกับองค์การทางการเมือง (Quasi political 

organization) (6) การเป็นสมาชกิเฉย ๆ  ขององค์การทีค่ล้ายคลงึกับองค์การ ทางการเมอืง 

(7) การชุมนุมในที่สาธารณะหรือชุมนุมเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง (Demon-

stration) (8) การอภิปรายถกเถียงข้อปัญหาทางการเมอืงในรปูแบบไม่เป็นทางการ (Informal 

political discussion) (9) การให้ความสนใจทั่วไปต่อเรื่องราวทางการเมือง และ (10) 

การเข้าร่วมในรูปของการใช้สิทธิเลือกตั้ง (Voting)

จากประเดน็หลากหลายท่ีนกัวชิาการท้ังไทยและต่างประเทศได้กล่าวถึงระดบั

และรูปแบบการเข้าไปมีส่วนพัวพันทางการเมือง ผู้เขียนขอสรุปและเรียกว่าเป็น “รูป

แบบการตดัสนิใจทางการเมอืงแบบวิถีประชาธิปไตย” โดยจ�ำแนกตามระดบัความรูส้กึ

เป็นเจ้าของออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ บทบาทผู้สังเกตการณ์ (Political observant) 

บทบาทผู้มีส่วนร่วม (Political participant) และ บทบาทความเป็นหุ้นส่วน (Political 

partnership) รายละเอียดดังนี้ 
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1.	 บทบาทผูส้งัเกตการณ์ทางการเมอืง (Political observant) การสงัเกตการณ์ 
(Observation) หมายถึง การใช้ประสาทสมัผสั ได้แก่ ตา ห ูจมกู ลิน้ และกาย เพ่ือศกึษา
พฤติกรรมและปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ. 2551: 144) 
โดยการเฝ้าดูสิ่งที่เกิดขึ้นหรือปรากฏขึ้นอย่างเอาใจใส่ (สุภางค์ จันทวานิช. 2554: 71) 
เพ่ือค้นหาความจริงของปรากฏการณ์นั้นๆ โดยอาศัยประสาทสัมผัสโดยตรง ท�ำให้ 
ได้ข้อมลูแบบปฐมภมู ิ(Primary Data) ซึง่เป็นข้อมลูท่ีน่าเชือ่ถือ (สมนกึ ภัททิยธนี. 2552 
: 31) ดังนั้น การสังเกต จึงเป็นการใช้ประสาทสัมผัสอันได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น และกาย 
สังเกตหรือศึกษาพฤติกรรมและปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อหาข้อสรุปหรือข้อเท็จ
จริงท่ีต้องการทราบ โดยการใช้ประสาทสัมผัสศึกษาพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ท่ี 
เกิดขึ้น เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง จากพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์นั้น อย่างเที่ยงตรงที่สุด 

อย่างไรก็ดกีารสงัเกตจะเป็นวธีิมส่ีวนร่วมหรอืไม่มส่ีวนร่วมก็ตามหากพิจารณา
ถึงโครงสร้างของการสังเกตแล้ว อาจแบ่งได้ 2 ลักษณะ ได้แก่ (1) การสังเกตแบบ 
มรีปูแบบทีแ่น่นอน (Structured observation) การสงัเกตลกัษณะน้ี ผูส้งัเกตได้ก�ำหนด
เรือ่งไว้อย่างแน่นอนเป็นการเฉพาะว่าจะสงัเกตพฤตกิรรมหรอืปรากฏการณ์อะไรเป็นการ
วางเค้าโครงไว้ส�ำหรับเป็นหลักในการสังเกตอย่างแน่นอน การสังเกตแบบน้ีเป็นการ
สังเกตที่มีการใช้เครื่องมือช่วยในการสังเกตหรือการบันทึก เช่น แบบตรวจสอบรายการ 
แบบประเมินค่า ซึ่งได้จัดท�ำเป็นแบบฟอร์มไว้ล่วงหน้า การศึกษาในลักษณะน้ี 
มักใช้กับการศึกษาเพ่ือบรรยายเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีมีระบบ หรือเพ่ือทดสอบสมมติฐาน 
ซึ่งเป็นเหตุผลซึ่งกันละกัน (2) การสังเกตแบบไม่มีรูปแบบที่แน่นอน (Unstructured 
observation) การสงัเกตลกัษณะน้ีเป็นการสงัเกตอย่างอสิระ ผูส้งัเกตไม่ได้ก�ำหนดล่วง
หน้าว่าสังเกตอะไรบ้าง มีพฤติกรรมหรือประสบการณ์อะไรเกิดขึ้นก็สังเกตเอาไว้ 

ส่วนประเภทของการสังเกตการณ์ แบ่งได้หลายแบบ ข้ึนกับเกณฑ์และทัศนะ
ในการแบ่ง โดยทั่วไปแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ (1) การสังเกตการณ์ทางตรง (Direct 
Observation) เป็นการสังเกตการณ์ท่ีผู้ สังเกตการณ์สัมผัสกับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
โดยตรงด้วยตนเอง (2) การสังเกตการณ์ทางอ้อม (Indirect Observation) เป็นการ
สังเกตการณ์ ที่ผู้ สังเกตการณ์ไม่ได้เฝ้าดูหรือศึกษาเหตุการณ์ หรือปรากฏการณ์นั้น ๆ 
โดยตรง แต่จะดูหรือ ศึกษาจากที่ได้บันทึกมา เช่น จากภาพยนตร์ โทรทัศน์ เทปบันทึก
ภาพ (วีดีโอ) เป็นต้น
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การเป็นผูส้งัเกตการณ์ทางการเมอืง (Political observant) จงึหมายถึง การเฝ้าดู

และการพูดคุย ติดตามสถานการณ์ทางการเมือง หรือการเคล่ือนไหวของตัวแสดง

ทางการเมอืงทีเ่กิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็น รฐับาล ข้าราชการ พรรคการเมอืง กลุม่ผลประโยชน์ 

กลุ่มธุรกิจการเมือง ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ตลอดจนกลุ่มการเมืองต่างๆ  

ว่าเป็นไปในลกัษณะหรอืทศิทางใดทิศทางหนึง่ นอกจากการเฝ้าดแูล้วยังอาจรวมไปถึง

การได้นั่งสนทนาคุยพูดเก่ียวกับการเมือง อย่างไรก็ดีบุคคลจะมีพฤติกรรมของข้ัน 

การเป็นผูเ้ฝ้าสงัเกตการณ์ทางการเมอืงได้ บคุคลนัน้ย่อมมคีวามสนใจทางการเมอืงพอ

สมควร จากการรวบรวมและสังเคราะห์แนวคิดของนักวิชาการหลายท่าน โดยแบ่ง

บทบาทการเป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมือง ออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับต�่ำเป็นเรื่อง 

ของความสนใจทางการเมือง ระดับกลางนอกจากสนใจแล้วยังแสดงพฤติกรรมทาง 

การเมอืงเป็นการเบือ้งต้น ส่วนระดบัสงูเริม่แสดงพฤตกิรรมทางการเมอืงมากขึน้ บทบาท

การเป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมืองมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 1	จ�ำแนกการตดัสนิใจทางการเมอืงในมติิบทบาทผู้สงัเกตการณ์ทางการเมอืง  

	 (Political observant) 

 

ตารางท่ี 1 จําแนกการตดัสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทผูสังเกตการณทางการเมือง (Political observant)  
ระดับตํ่า ระดับกลาง ระดับสูง 

1. การไมรูความเปนไปทางการเมอืง 
2. การใหความสนใจแกทางราชการ 
3. การใหความสนใจเรื่องราวทาง
การเมือง 
4. การติดตอขาวสารทางการเมืองอยู
เสมอ 
5. การศึกษาขอมูลเก่ียวกับการเมอืง  
6. การอานหนังสือพิมพทางการเมอืง 
7. การดูโทรทัศนเก่ียวกับปญหา
บานเมือง  

1. การสนทนาเรื่องการเมือง 
2. การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
3. การอภิปรายถกเถียงปญหาทางการเมือง 
4. การวิพากษวิจารณรัฐบาล 
5. การเปนผูเปดประเด็นพูดคุยเรือ่งการเมือง
ใหความรูผูอ่ืน  
6. การใหขอมูลความรูเก่ียวกับการเมืองแก
เพ่ือนในชุมชน 
7. การเขียนจดหมายหรือบทความถึง
สื่อสารมวลชน 
8. การแสดงความคิดเห็น การเขียน การพูด 
การโฆษณา การพิมพ 
9. ประชาสัมพันธทางการเมือง  

1. การติดสญัลักษณตรา
ประชาสมัพันธเพ่ือบุคคลอ่ืนใสใจการ
ความเปนไปทางการเมือง  
2. การสงขาวสารการสนับสนุนหรอื
คัดคานใหแกผูนําทางการเมือง 
3. การคิดเครื่องหมายหรือแผนปาย
ประชาสมัพันธใหคนสนใจการเมือง  
4. การพยายามพูดจาชักชวนผูอ่ืนเพ่ือ
ไปออกเสียงเลือกตั้ง 
5. การสนใจการเมืองแตการไมมา
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแมวาจะมสีวน
รวมอ่ืน ๆ  
 

  
  2. บทบาทผูมีสวนรวมทางการเมือง (Political participant) การมีสวนรวม หมายถึง การมสีวนรวม 
หมายถึง การไดเขาไปเก่ียวของท่ีอาจเปนการเขารวมแบบทางตรง หรือทางออมในการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงก็ได (เนตินา 
โพธ์ิประสระ. 2541) โดยอาจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมคนหรือองคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมดําเนินงานกิจกรรม
อยางใดอยางหน่ึง (สายสุนีย ปวุฒินันท. 2541 : 41) เริ่มตั้งแตการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏบัิติ โดยมีความเขาใจ
ปญหาของตนและตระหนักถึงสิทธ์ิของตนท่ี (โกวิทย พวงงาม. 2550) การมสีวนรวมเก่ียวของในดานจิตใจ และอารมณ
ความรูสึกของบุคคลในสถานการณกลุม ท่ีจะกระตุนใหเกิดการสรางสรรคท่ีจะกระทําในสิ่งท่ีบรรลุเป าหมายของกลุม และ
แบงความรับผดิชอบกันระหวางสมาชิกในกลุมทําใหเกิดการมสีวนรวม (Newstrom and Davis. 2002) และการมสีวนรวมจะ
กอใหเกิดความพอใจของสมาชิกและมีแรงใจท่ีจะมุงสูความสําเร็จ ตลอดจนทําใหเขาไดรับการยอบรับ (Recognition) มีความ
รับผิดชอบ (Responsibility) และเกิดความนับถือตนเองมากข้ึน (Selfesteem) ซึ่งเปนการตอบสนองตอความตองการของ
สมาชิก (ทองใบ สุดชาร.ี 2543 : 227)  
  การมีสวนรวม จึงหมายถึง การเขาไปมสีวนรวมทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงอาจเปนการเขารวมแบบทางตรง หรือ
ทางออมก็ได และยังเปนวิธีการท่ีผูนําสามารถนํามาปรับใชในการจงูใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกสมาชิกเปนกลยุทธท่ีจะชวย
ใหมีแรงจูงใจในการดําเนินงานมากข้ึน การเขาไปมสีวนรวมยังทําใหเกิดทัศนะตอการดําเนินกิจกรรมดข้ึีน สงผลใหสมาชิกเกิด
ความพอใจ เกิดความผูกพันและมแีรงใจท่ีจะมุงสูความสําเร็จ และ การมีสวนรวมทางการเมือง (Political participation) 
หมายถึง การกระทําใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเตม็ใจ ไมวาจะประสบความสําเร็จหรือไม ไมวาจะมกีารจัดอยางเปนระเบียบ
หรือไม และไมวาจะเกิดข้ึนเปนครัง้คราวหรือตอเน่ืองกัน จะใชวิธีการท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือไม เพ่ือผลในการท่ีจะมีอิทธิ
ผลตอการเลือกนโยบายของรัฐ หรอืตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนํา ทางการเมืองของรัฐบาลไมวาจะเปนไปใน
ระดับทองถ่ินหรือระดับชาตก็ิตาม (Weiner, Myron. 1971 ; (วัชรา ไชยสาร. 2545 : 48) เพ่ืออิทธิพลของกลุมการเมืองใน
การเลือกกําหนดบุคคลในวงการรฐับาลหรือกดดันรัฐบาลใหกระทําตามท่ีพลเมืองผูนั้นหรือกลุมน้ันตองการ (Norman H. Nie 
and Sidney Verba. 1972) ตลอดจนมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐท้ังในการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินและ
ระดับชาต”ิ(จันทนา สุทธิจารี. 2544 : 410) ดังน้ันจะเห็นไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองมลีักษณะท่ีรวมกันสองประการ 
ไดแก (1) ตองเปนไปตามความสมคัรใจและ (2) ตองมีจุดมุงหมายเพ่ือมีอิทธิพลตอการตดัสินใจของผูมอํีานาจ นอกจากน้ัน
กิจกรรมการมสีวนรวมทางการเมอืงตองเปนไปตามท่ีระบบการเมืองและกฎหมายกําหนดใหกระทําได หรืออาจใชวิธีการท่ีไม
ถูกตองตามกฎหมายก็ได  
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2.	 บทบาทผูม้ส่ีวนร่วมทางการเมอืง (Political participant) การมส่ีวนร่วม 

หมายถึง การมีส่วนร่วม หมายถึง การได้เข้าไปเก่ียวข้องท่ีอาจเป็นการเข้าร่วมแบบ 

ทางตรง หรอืทางอ้อมในการท�ำกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงก็ได้ (เนตนิา โพธ์ิประสระ. 2541) 

โดยอาจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนหรือองค์กรประชาชนได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วม

ด�ำเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง (สายสุนีย์ ปวุฒินันท์. 2541 : 41) เริ่มตั้งแต่ 

การร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมลงมอืปฏบิตั ิโดยมคีวามเข้าใจปัญหาของตนและตระหนัก

ถึงสิทธ์ิของตนท่ี (โกวิทย์ พวงงาม. 2550) การมีส่วนร่วมเก่ียวข้องในด้านจิตใจ และ

อารมณ์ความรู้สึกของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ท่ีจะกระตุ้นให้เกิดการสร้างสรรค ์

ทีจ่ะกระท�ำในสิง่ทีบ่รรลเุป้ าหมายของกลุม่ และแบ่งความรบัผดิชอบกันระหว่างสมาชกิ

ในกลุ่มท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วม (Newstrom and Davis. 2002) และการมีส่วนร่วม 

จะก่อให้เกิดความพอใจของสมาชิกและมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส�ำเร็จ ตลอดจนท�ำให้

เขาได้รบัการยอบรบั (Recognition) มคีวามรบัผดิชอบ (Responsibility) และเกิดความ

นบัถือตนเองมากข้ึน (Self-esteem) ซึง่เป็นการตอบสนองต่อความต้องการของสมาชกิ 

(ทองใบ สุดชารี. 2543 : 227) 

การมส่ีวนร่วม จงึหมายถึง การเข้าไปมส่ีวนร่วมท�ำกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงอาจ

เป็นการเข้าร่วมแบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้ และยังเป็นวิธีการที่ผู้น�ำสามารถน�ำมา

ปรับใช้ในการจูงใจและสร้างขวัญก�ำลังใจให้แก่สมาชิกเป็นกลยุทธ์ท่ีจะช่วยให้มีแรง

จูงใจในการด�ำเนินงานมากข้ึน การเข้าไปมีส่วนร่วมยังท�ำให้เกิดทัศนะต่อการด�ำเนิน

กิจกรรมดีขึ้น ส่งผลให้สมาชิกเกิดความพอใจ เกิดความผูกพันและมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่

ความส�ำเร็จ และ การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) หมายถึง 

การกระท�ำใดๆ ก็ตามท่ีเกิดขึ้นโดยความเต็มใจ ไม่ว่าจะประสบความส�ำเร็จหรือไม่  

ไม่ว่าจะมกีารจดัอย่างเป็นระเบยีบหรอืไม่ และไม่ว่าจะเกิดขึน้เป็นครัง้คราวหรอืต่อเน่ือง

กัน จะใช้วิธีการที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เพ่ือผลในการท่ีจะมีอิทธิผลต่อการ 

เลือกนโยบายของรัฐ หรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผู้น�ำ ทางการเมือง

ของรฐับาลไม่ว่าจะเป็นไปในระดบัท้องถิน่หรอืระดบัชาตก็ิตาม (Weiner, Myron. 1971 ; 

(วัชรา ไชยสาร. 2545 : 48) เพื่ออิทธิพลของกลุ่มการเมืองในการเลือกก�ำหนดบุคคลใน

วงการรัฐบาลหรือกดดันรัฐบาลให้กระท�ำตามที่พลเมืองผู้น้ันหรือกลุ่มน้ันต้องการ  
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การตดัสนิใจทางการเมอืงแบบวิถีประชาธิปไตย: แนวคดิและรปูแบบลกัษณะ สัญญา  เคณาภูมิ

(Norman H. Nie and Sidney Verba. 1972) ตลอดจนมอีทิธิพลต่อการก�ำหนดนโยบาย

ของรฐัท้ังในการเมอืงการปกครองระดบัท้องถ่ินและระดบัชาต”ิ(จนัทนา สทุธิจาร.ี 2544 

: 410) ดังน้ันจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีลักษณะท่ีรวมกันสองประการ 

ได้แก่ (1) ต้องเป็นไปตามความสมคัรใจและ (2) ต้องมจีดุมุง่หมายเพ่ือมอีทิธิพลต่อการ

ตดัสนิใจของผูม้อี�ำนาจ นอกจากนัน้กจิกรรมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงต้องเป็นไปตาม

ที่ระบบการเมืองและกฎหมายก�ำหนดให้กระท�ำได้ หรืออาจใช้วิธีการที่ไม่ถูกต้องตาม

กฎหมายก็ได้ 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) จึงหมายถึง การเข้าไป

ร่วมกระท�ำกิจกรรมทางการเมือง ได้แก่ การไปเลือกตั้ง การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

การตดิต่อกับทางราชการ การว่ิงเต้น (Lobby) กับผูม้อี�ำนาจของรฐั การตดิต่อกับนกัการ

เมือง การเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องผลประโยชน์ การเป็นสมาชิกของกลุ่มเคลื่อนไหว

ทางการเมือง การเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเข้าร่วมชุมนุมในท่ีสาธารณะ  

การบริจาคเงิน/สิ่งของช่วยเหลือพรรคการเมือง การช่วยผู้สมัครหรือพรรคการเมืองหา

เสยีง เป็นต้น การตดัสนิใจทางการเมอืงในมติบิทบาทการเป็นผูม้ส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

(Political participant) จึงมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2 จ�ำแนกการตัดสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทการเป็นผู้มีส่วนร่วม

	 ทางการเมือง (Political participant) 

3.	 บทบาทความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง (Political partnership) ค�ำว่า 

Partnership ตามพจนานุกรม English-Thai: Longdo Dictionary (2559) แปลว่า หุน้ส่วน 

ความร่วมมือ พันธมิตร ห้างหุ้นส่วน โดยนัยแล้วเป็นเรื่องเก่ียวกับความเก่ียวพันของ 

สิ่งสองสิ่งขึ้นไปร่วมกัน ซึ่งอาจจะเป็นระหว่างบุคคลกับบุคคล บุคคลกับองค์กร องค์กร

กับองค์กร ได้เข้ามาร่วมกันกระท�ำสิ่งใดสิ่งหน่ึง ซึ่งมีความหมายตรงกันข้ามกับเดี่ยว 

(Single) หรอื ปัจเจกบคุคล (Individual) ความหมายของหุ้นส่วน (Partnership) ในทาง

สงัคมศาสตร์เป็นรปูแบบของปฏิสมัพันธ์ทางสงัคมท่ีผูแ้สดงบทบาท (Actor) อย่างน้อย 

2 ฝ่ายตกลงใจเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกัน มีบทบาทและหลักการที่ตกลงร่วมกัน (Kickbush 

I, Quick J. 1998) เพ่ือการบรรลเุป้าหมายทีม่ร่ีวมกัน (Irish government public-private 

partnership. 2009) โดยร่วมกันจัดหาทรัพยากรและยุทธวิธีการด�ำเนินการ ร่วมกัน 

รับผิดชอบในการด�ำเนินงาน ลงทุน หนี้สิน เฉลี่ยความเสี่ยง และแบ่งปันผลประโยชน์ 

ที่เกิดขึ้น (The National Council for Public-Private Partnership. 2009) ทั้งนี้หุ้นส่วน

แต่ละฝ่ายยังคงค่านยิม (Value) และอัตตลกัษณ์ (Identity) ของฝ่ายตนไว้ได้จากการต่อรอง

 การมีสวนรวมทางการเมือง (Political participation) จึงหมายถึง การเขาไปรวมกระทํากิจกรรมทางการเมือง 
ไดแก การไปเลือกตั้ง การตดิตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ การตดิตอกับทางราชการ การว่ิงเตน (Lobby) กับผูมีอํานาจของรัฐ การ
ติดตอกับนักการเมือง การเขาไปมสีวนรวมในเรื่องผลประโยชน การเปนสมาชิกของกลุมเคลื่อนไหวทางการเมือง การเขาเปน
สมาชิกพรรคการเมือง การเขารวมชุมนุมในท่ีสาธารณะ การบริจาคเงิน/สิ่งของชวยเหลือพรรคการเมอืง การชวยผูสมัครหรือ
พรรคการเมืองหาเสียง เปนตน การตัดสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทการเปนผูมีสวนรวมทางการเมือง (Political 
participant) จึงมีลักษณะ ดังตอไปน้ี  
 
ตารางท่ี 2 จําแนกการตดัสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทการเปนผูมีสวนรวมทางการเมือง (Political participant)  

ระดับตํ่า ระดับกลาง ระดับสูง 
1. การไปเลือกตั้งเฉย ๆ โดยไมมี
เหตุผล 
2. การไปเลือกตั้งโดยถูกชักจูง 
3. การไปเลือกตั้งโดยคิดวาเปนหนาท่ี 
4. การไปเลือกตั้งโดยคิดวาเสียงของ
ตนมีความหมาย 
5. การไปเลือกตั้งเพราะตองการใหคน
ท่ีตนสนับสนุนน้ันไดดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  
6. การไปเลือกตั้งเพราะคิดวาเปนการ
พัฒนาประชาธิปไตย  
 

1. การติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือ
เจาหนาท่ีทางการเปนสวนตัว โดย
มุงหวังประโยชนสวนตัว เฉพาะ
ครอบครัวหรือหมูคณะของตน 
2. การติดตอกับทางราชการเก่ียวกับ
การดําเนินงานของรัฐ เชน การเสยีภาษี 
การทําถนน การขอรับสวัสดิการ เปน
ตน  
3. การว่ิงเตน (Lobby) กับผูมีอํานาจ
ของรัฐ 
4. การติดตอผูนําทางการเมืองเพ่ือ
หาทางเขาไปมีอิทธิพลทางการ
ดําเนินงานภาครัฐ 
5. การติดตอกับนักการเมืองเพ่ือ
ผลประโยชนของกลุมพวกตนเอง 

1. การเขาไปมีสวนในเรือ่งผลประโยชน
เฉพาะอยางหรือผลประโยชนตอสวนรวม 
2. การเปนสมาชิกของกลุมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองเฉยๆ  
3. การเขาเปนสมาชิกพรรคการเมอืงเพ่ือ
หวังวาพรรคจะใหการชวยเหลือ  
4. การเขารวมชุมนุมฟงการหาเสยีง/
แนะนําตัวของนักการเมือง  
5. การเขารวมชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือ
ชุมนุมเพ่ือแสดงความคิดเหน็ทางการเมือง 
6. การบริจาคเงิน/สิ่งของชวยเหลือพรรค
การเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
7. การชวยผูสมคัรหรือพรรคการเมืองหาเสียง 
8. การพยายามพูดเชิญชวนใหผูอ่ืนไป
เลือกผูท่ีตนสนับสนุน 

  
   3. บทบาทความเปนหุนสวนทางการเมือง (Political partnership) คําวา Partnership ตามพจนานุกรม 
EnglishThai: Longdo Dictionary (2559) แปลวา หุนสวน ความรวมมือ พันธมิตร หางหุนสวน โดยนัยแลวเปนเรื่อง
เก่ียวกับความเก่ียวพันของสิ่งสองสิ่งข้ึนไปรวมกัน ซึ่งอาจจะเปนระหวางบุคคลกับบุคคล บุคคลกับองคกร องคกรกับองคกร ได
เขามารวมกันกระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง ซึ่งมีความหมายตรงกันขามกับเดี่ยว (Single) หรือ ปจเจกบุคคล (Individual) ความหมาย
ของหุนสวน (Partnership) ในทางสังคมศาสตรเปนรูปแบบของปฏสิัมพันธทางสังคมท่ีผูแสดงบทบาท (Actor) อยางนอย 2 
ฝายตกลงใจเขามาเปนหุนสวนกัน มีบทบาทและหลักการท่ีตกลงรวมกัน (Kickbush I, Quick J. 1998) เพ่ือการบรรลุ
เปาหมายท่ีมีรวมกัน (Irish government publicprivate partnership. 2009) โดยรวมกันจัดหาทรพัยากรและยุทธวิธีการ
ดําเนินการ รวมกันรับผิดชอบในการดําเนินงาน ลงทุน หน้ีสิน เฉลีย่ความเสีย่ง และแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน (The 
National Council for PublicPrivate Partnership. 2009) ท้ังน้ีหุนสวนแตละฝายยังคงคานิยม (Value) และอัตตลักษณ 
(Identity) ของฝายตนไวไดจากการตอรองเพ่ือใหเกิดผลดีกับฝายตนมากท่ีสุด ดังน้ันโดยสรุป ความเปนหุนสวน 
(Partnership) จึงหมายถึง การท่ีบุคคลหรือองคกรไดเขารวมกันดําเนินกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งเริ่มตั้งแตความรูสึกเปน
เจาของรวม การลงทุนรวม การแบงบทบาทหนาท่ีในการแสดง การแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการรวมกันผดิชอบ
ตอสิ่งท่ีเกิดข้ึน  
 อยางไรก็ดสีังคมประชาธิปไตยเปนสังคมท่ีมีความหลากหลายในความคิดเห็นทางการเมือง ความรัก ความชอบ ซึ่ง
เรียกวาคานิยม หรือการเห็นคุณคาทางการเมืองจึงมีความแตกตางกันออกไป กลุมผลประโยชนทางการเมือง (Political 
interest group) จึงเกิดข้ึน ดวยเหตุผลเปนการหลวมรวมความตองการของกลุมคนท่ีคลายกันเขารวมกลุมกัน กระทํากิจกรรม
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เพ่ือให้เกิดผลดีกับฝ่ายตนมากที่สุด ดังน้ันโดยสรุป ความเป็นหุ้นส่วน (Partnership)  

จึงหมายถึง การที่บุคคลหรือองค์กรได้เข้าร่วมกันด�ำเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง  

ซึง่เริม่ตัง้แต่ความรูส้กึเป็นเจ้าของร่วม การลงทนุร่วม การแบ่งบทบาทหน้าท่ีในการแสดง 

การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น ตลอดจนการร่วมกันผิดชอบต่อสิ่งที่เกิดขึ้น 

อย่างไรก็ดสีงัคมประชาธิปไตยเป็นสงัคมท่ีมคีวามหลากหลายในความคดิเห็น

ทางการเมือง ความรัก ความชอบ ซึ่งเรียกว่าค่านิยม หรือการเห็นคุณค่าทางการเมือง

จงึมคีวามแตกต่างกันออกไป กลุม่ผลประโยชน์ทางการเมอืง (Political interest group) 

จึงเกิดข้ึน ด้วยเหตุผลเป็นการหลวมรวมความต้องการของกลุ่มคนท่ีคล้ายกันเข้า 

รวมกลุ่มกัน กระท�ำกิจกรรมทางการเมืองเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มตน กลุ่มอาจจะมี

ลักษณะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ เช่น พรรคการเมือง กลุ่ม นปช. กลุ่มพัน

ธมติรฯ กลุม่ กปปส. กลุม่สมชัชาคนจน กลุม่เอน็จโีอ เป็นต้น การร่วมตวัของกลุม่มฐีาน

คติมาจากความต้องการท่ีคล้ายคลึงกัน จนพัฒนากลายมาเป็นหุ้นส่วนซึ่งเรียกว่า  

หุ้นส่วนทางการเมือง (Political partnership) ดังนั้นการเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง  

หมายถึง การทีปั่จเจกมคีวามรูส้กึเป็นเจ้าของการเมอืง (Political sense of belonging) 

หากพิจารณาในภาพรวมของรัฐโดยเฉพาะการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ระบุว่า

ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย ปัจเจกมีความรู้สึกเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย

อย่างสูงยิ่ง ประชาชนย่อมจะแสดงความเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย รักและหวงแหน

อ�ำนาจอธิปไตย บุคคลใดได้ยึดหรือใช้อ�ำนาจอธิปไตยโดยอ�ำเภอใจท่ีปราศจากการ

ยินยอมของประชาชน ประชาชนย่อมไม่อาจยอมรับได้ หรือ หากพิจารณาภาพย่อย 

ของการเมอืง หมายถึง การทีส่มาชกิของกลุม่การเมอืงควรมคีวามรูส้กึเป็นเจ้าของกลุม่

การเมืองร่วมกันซึ่งน�ำไปสู่การมีอุดมการณ์ทางการเมืองตามแบบฉบับของกลุ่ม เช่น 

อุดมการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์ อุดมการณ์ของพรรคประชาธิปัตย์ อุดมการณ์ของ

พรรคเพื่อไทย เป็นต้น 

บทบาทความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง (Political partnership) จึงหมายถึง 

ความรู้สึกเป็นเจ้าของประเทศ ได้แก่ การเป็นเจ้าของร่วมกัน การออกแรง/ออกทุน

เคลื่อนไหวการเมืองรวมกัน การแบ่งปันรับผิดชอบ การแบ่งบทบาทการแสดงทางการ

เมือง การแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน พฤติกรรมทางการเมืองของบทบาทความเป็น
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หุน้ส่วนทางการเมอืงเน้นทีเ่ป้าหมายของการแสดงพฤติกรรมทางการเมอืงจงึมลัีกษณะ 

2 ประการ กล่าวคือ (วรทิพย์ มีมาก และคณะ. 2547 : 48-49) (1) รูปแบบของกลุ่ม 

ผลประโยชน์ (Political interest group) การรวมตัวกันของบุคคลเป็นกลุ่มหรือองค์กร

ในสังคม จะมีเป้าหมายหลักอยู่ท่ีการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเท่าน้ัน โดยไม่ม ี

เป้าหมายที่จะเข้าไปเป็นรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศแต่อย่างใด ส�ำหรับเป้าหมายของ

แต่ละกลุม่จะแตกต่างกันไป บางกลุม่อาจเรยีกร้องให้รฐับาลท�ำตามสิง่ทีก่ลุม่ตนต้องการ 

เช่น กลุ่มชาวนา กลุ่มชาวสวนยาง กลุ่มผู้ปกระกอบการเอกชนก็จะเรียกร้องให้มีการ

แก้ไขกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับเดิม หรือการออกกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ

ใหม่ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่กลุ่มของตน เช่น กฎหมายภาษี กฎหมายการค้าและ

การลงทุน ฯลฯ บางกลุม่อาจเรยีกร้องให้รฐับาลจดัท�ำนโยบายหรอืโครงการทีก่ลุม่ตนได้

ประโยชน์ เช่น การสร้างบ่อนกาสิโน การขยายเวลาปิดสถานเริงรมย์ เป็นต้น หรือ (2) 

รูปแบบของพรรคการเมือง (Political party) เป็นการเข้ามารวมกลุ่มกันของบุคคลท่ีมี

ความเชื่อทางการเมืองที่คล้ายคลึงกัน เป้าหมายหลักจะอยู่ที่การส่งสมาชิกลงสมัครรับ

เลอืกตัง้เพ่ือไปท�ำหน้าท่ีทัง้ฝ่ายนิตบิญัญัตแิละฝ่ายบรหิาร อย่างไรก็ตาม การเข้ามารวม

ตัวกันรูปแบบพรรคการเมืองยังมีเป้าหมายอ่ืนอีกเช่น การให้การศึกษาทางการเมือง 

แก่ประชาชน การดูแลและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม การสร้างผู้น�ำทางการเมือง 

การควบคุมติดตามและตรวจสอบทางการเมือง ฯลฯ ในส่วนของประชาชนก็สามารถ

เข้าไปเป็นหุน้ส่วนทางการเมอืงได้ เช่น การสมคัรเป็นสมาชกิพรรค การเข้าประชมุพรรค 

การประชาสมัพันธ์กิจกรรมของพรรค การช่วยรณรงค์หาเสยีงในช่วงท่ีมกีารเลอืกตัง้ ฯลฯ 
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ตารางที่ 3	จ�ำแนกการตัดสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทความเป็นหุ้นส่วน

	 ทางการเมือง (Political partnership) 

อย่างไรก็ตามบทบาทพฤติกรรมทางการเมืองอาจพิจารณาในลักษณะอื่นก็ได้ 

เช่น รปูแบบของปัจเจกชน เช่น การไปเลอืกตัง้ การลงประชามติ (Referendum) การแสดง

ประชาพินจิ (Plebiscite) (การถามความเหน็ของบคุคล) การเป็นสมาชกิพรรคการเมอืง 

การเป็นสมาชิกองค์กรประชาสังคม การเข้าร่วมประชาพิจารณ์ การแสดงความคิดเห็น

ทางการเมือง การเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย การเข้าชื่อเสนอถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมือง การชุมนุมทางการเมือง การแสดงความคิดเห็นแบบอารยะขัดขืนซึ่ง 

ต้องเลือกสิ่งที่ดีที่สุดส�ำหรับส่วนรวม โดยต้องค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม รูปแบบของ

องค์กรการเมอืง เช่น การสมคัรรบัเลอืกตัง้ การบรหิารพรรคการเมอืง การด�ำรงต�ำแหน่ง

ตารางท่ี 3 จําแนกการตดัสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทความเปนหุนสวนทางการเมือง (Political partnership)  
รูปแบบของกลุมผลประโยชน รูปแบบของพรรคการเมือง  

1. การรวมตัวหรือกอตั้งกลุมเพ่ือแกไขปญหาสังคม หรือรวมมือกับ
กลุมตาง ๆ ท่ีมีอยูแลว เพ่ือเขาไปมีบทบาทเก่ียวกับกิจกรรม
สาธารณะหรือติดตอกับทางราชการในเรื่องปญหาสังคม ผูมีบทบาท
ในชุมชนจึงนับวาเปนผูท่ีมีความกระตือรือรนสูงตลอดจนมีระดับ
ความผูกพันทางจิตใจกับชุมชน 
2. การไดรับเลือกตั้งใหเปนประธานหรือหัวหนากลุมท่ีมีอํานาจ 
ในการตัดสินใจอาจจะเปนระดับชุมชน หรือระดับทองถ่ิน หรือ
ระดับชาติ  
3. การชุมนุมเคลื่อนไหวเพ่ือสนับสนุนรัฐบาล 
4. การยื่นขอเรียกรองความตองการแกปญหา 
5. การเดินขบวนหรือชุมนุมประทวง (Protestors) เพ่ือรองรอง
ความตองการบางสิ่งบางอยาง  
6. การชุมนุมเคลื่อนไหวเพ่ือคัดคานรัฐบาล 
7. การเขาประจันหนากัน โดยการละเมิดกฎหมายของสังคม  
8. การกอจลาจลเพ่ือบังคับใหรัฐแกไขบางสิ่งบางอยาง ซึ่ง
เก่ียวของกับการเมืองใหถูกตอง การประทวงท่ีเปดเผยตอ
สาธารณะชน  
9. การกอความไมสงบทางการเมือง หรือ การใชความรุนแรง 
(Violence) พยายามสรางผลกระทบตอการตัดสินใจ การกําหนด
นโยบายของรัฐบาล หรืออาจมุงท่ีจะเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง  
เปนตน 
10. การสงครามแบบกองโจรหรือการปฏิวัติรัฐประหาร เชน เขา
รวมกับพรรคคอมมิวนิสต เขารวมกับกระบวนการกอความไมสงบ 

1. การเขารวมพรรคการเมืองชวงระหวางการเลือกตั้ง 
2. การเปนสมาชิกพรรคการเมือง  
3. การเปนสมาชิกผูกระตือรือรนของพรรคการเมือง 
พรรคใดพรรคหน่ึง 
4. การรวมประชุมแกนนําของพรรค 
5. การรวมดําเนินกิจกรรมสาธารณะของกลุมการเมือง หรือ
พรรคการเมือง 
6. การดูแลกิจกรรมของรวมดําเนินกิจกรรมสาธารณะ และ
ดูแลกิจกรรมของพรรคการเมือง 
7. การดํารงตําแหนงสําคัญในพรรคการเมือง 
8. การรวมระดมทุนเขากลุมหรือพรรคการเมือง  
9. การเสนอตัวเปนคูแขงขันทางการเมืองไมวาจะในระดับ
ใด หากมาการใชวิธีเลือกตั้ง เชน ชุมชน หมูบาน ตําบล 
อําเภอ จนถึงระดับชาติ  
10. การลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง  
11. การไดรับเลือกตั้งเปนตัวแทนอาจจะเปนระดับชุมชน 
หรือระดับทองถ่ิน หรือระดับชาต ิ
12. การเสาะแสวงหาตําแหนงดานการบริหารหรือทาง
การเมือง 
13. การดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  อยางไรก็ตามบทบาทพฤติกรรมทางการเมืองอาจพิจารณาในลักษณะอ่ืนก็ได เชน รูปแบบของปจเจกชน เชน การ
ไปเลือกตั้ง การลงประชามต ิ(Referendum) การแสดงประชาพินิจ (Plebiscite) (การถามความเห็นของบุคคล) การเปน
สมาชิกพรรคการเมือง การเปนสมาชิกองคกรประชาสังคม การเขารวมประชาพิจารณ การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
การเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย การเขาช่ือเสนอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การชุมนุมทางการเมือง การแสดงความ
คิดเห็นแบบอารยะขัดขืนซึ่งตองเลอืกสิ่งท่ีดีท่ีสุดสําหรับสวนรวม โดยตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวม รูปแบบขององคกร
การเมือง เชน การสมัครรับเลือกตั้ง การบริหารพรรคการเมือง การดํารงตําแหนงทางการเมือง การบริหารองคกรของรัฐ ฯลฯ 
หรือรูปแบบระหวางองคกร เชน การสรางกลุมพันธมติร การสรางเครือ ขาย การสรางประชาคม การเคลื่อนไหวทางการเมือง 
การแยงชิงอํานาจ การแยงชิงการนําทางการ เมือง การสรางความขดัแยง การแกไขความขัดแยงซึ่งจําเปนตองมีขันติธรรม คือ
ความอดทนตอผูอ่ืน  
 จากสาระการตัดสินใจทางการเมืองดังกลาวมาไดขอสรุปท่ีไปในทิศทางเดียวกันวา บุคคลยอมตัดสนิใจทางการเมือง
บนพ้ืนฐานของอรรถประโยชนสงูสุด ท้ังน้ีก็ข้ึนอยูกับวาอรรถประโยชนสูงสุดน้ันอธิบายดวยทฤษฎีอะไร ทฤษฎีปจจัยกําหนด 
(Deterministic theories) ท่ีระบุวาปจจัยทางสังคมเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญของพฤติกรรมการเมือง จากทฤษฎีอาจสรุปวา 
“ความสัมพันธสวนตัว คือ อรรถประโยชนสูงสุด เชน ญาติโดยสายโลหิตยอมมีความสําคัญกวาบุคคลอ่ืน ทฤษฎีการ
แลกเปลีย่น (Exchange Theory) ฐานคติท่ีระบุความตองการและผลประโยชนจึงเปนตัวกําหนดพฤตกิรรมของคน อธิบายได
วา จะไดอะไรจากการตัดสินใจทางการเมืองแบบใด ดังน้ัน รางวัลหรือความสญูเสีย คือ อรรถประโยชนสูงสุด เชน การซื้อสิทธ์ิ
ขายเสียง เปนตน ทฤษฎีจิตวิทยา (Psychology Theories) ปจจัยทางดานความรูสึกหรือความผูกพันทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล
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ทางการเมอืง การบรหิารองค์กรของรฐั ฯลฯ หรอืรปูแบบระหว่างองค์กร เช่น การสร้าง

กลุ่มพันธมิตร การสร้างเครือ ข่าย การสร้างประชาคม การเคล่ือนไหวทางการเมือง  

การแย่งชิงอ�ำนาจ การแย่งชิงการน�ำทางการ เมือง การสร้างความขัดแย้ง การแก้ไข

ความขัดแย้งซึ่งจ�ำเป็นต้องมีขันติธรรม คือความอดทนต่อผู้อื่น 

จากสาระการตดัสนิใจทางการเมอืงดงักล่าวมาได้ข้อสรปุท่ีไปในทิศทางเดยีวกัน

ว่า บุคคลย่อมตัดสินใจทางการเมืองบนพื้นฐานของอรรถประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ 

ก็ขึ้นอยู่กับว่าอรรถประโยชน์สูงสุดนั้นอธิบายด้วยทฤษฎีอะไร ทฤษฎีปัจจัยก�ำหนด 

(Deterministic theories) ทีร่ะบวุ่าปัจจยัทางสงัคมเป็นตวัก�ำหนดท่ีส�ำคญัของพฤตกิรรม

การเมือง จากทฤษฎีอาจสรุปว่า “ความสัมพันธ์ส่วนตัว คือ อรรถประโยชน์สูงสุด เช่น 

ญาตโิดยสายโลหิตย่อมมคีวามส�ำคญักว่าบคุคลอืน่ ทฤษฎกีารแลกเปลีย่น (Exchange 

Theory) ฐานคติที่ระบุความต้องการและผลประโยชน์จึงเป็นตัวก�ำหนดพฤติกรรม 

ของคน อธิบายได้ว่า จะได้อะไรจากการตัดสินใจทางการเมืองแบบใด ดังน้ัน รางวัล 

หรือความสูญเสีย คือ อรรถประโยชน์สูงสุด เช่น การซื้อสิทธิ์ขายเสียง เป็นต้น ทฤษฎี

จิตวิทยา (Psychology Theories) ปัจจัยทางด้านความรู้สึกหรือความผูกพันทาง 

การเมืองที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจการเมือง ดังนั้น ความรู ้สึกดี (Feeling) คือ 

อรรถประโยชน์สูงสุด เช่น ความเชื่อ ค่านิยม ความศรัทธา ความภักดี ความผูกพัน 

เป็นต้น และ ทฤษฎคีวามส�ำนกึเชงิเหตุผล (Consciously Rational Theories) ปฏิกิรยิา

ของความส�ำนึกตรึกตรองเชิงเหตุผล (Rational framework) มีอิทธิพลต่อต่อการตัดสิน

ใจทางการเมอืง อย่างไรก็ดกีารใช้หลกัเหตผุลมาพิจารณาประกอบการตดัสนิใจทางการ

เมืองย่อมมีกรอบแนวคิดที่หลากหลาย แต่ก็สามารถได้ว่า “เหตุผลเชิงทฤษฎีย่อมมีผล

ต่อการตดัสนิใจทางการเมือง”เช่น หลกัเศรษฐศาสตร์การเมอืงทีร่ะบวุ่าผลผลติทางการ

เมืองคือตัวนโยบายสาธารณะจ�ำเป็นต้องตอบสนองต่อความจ�ำเป็นและความต้องการ

ของพลเมืองในรัฐ ซึ่งหากรัฐบาลไม่มีนโยบายดังกล่าว รัฐบาลน้ันก็จะถูกปฏิเสธ 

จากประชาชน ผ่านกระบวนการเลือกต้ัง อย่างไรก็ตามในประเทศท่ีพลเมืองส่วนใหญ่

ยังเข้าไม่ถึงการใช้หลักเหตุผลประกอบการตัดสินใจทางการเมืองท่ีแท้จริงแล้ว  

หากรัฐบาลออกนโยบายที่มุ่งสนองตอบความต้องการของประชาชนเป็นหลัก นโยบาย 

การออกนโยบายการแก้ปัญหาความยากจน โดยรัฐแจกเงินประชาชนซึ่งสอดคล้อง 
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และตรงกับความต้องการของประชาชนมาก นโยบายเช่นน้ีอาจน�ำมาซึง่ผลกระทบหลาย
อย่าง เช่น ประชาชนอาจถูกปลูกฝั่งให้เป็นผู้รอรับการหยิบย่ืนจากรัฐเพียงอย่างเดียว
โดยไม่สนใจท�ำมาหากินใดๆ นโยบายที่ดีควรออกมาในลักษณะพอสังเขป 2 ลักษณะ 
(สนุก สิงห์มาตร และสัญญา เคณาภูมิ. 2558 : 91-101) (1) นโยบายแนวรัฐสวัสดิการ 
เป็นนโยบายสาธารณะท่ีสอดคล้องกับความต้องการและความจ�ำเป็นของประชาชน 
นโยบายสาธารณะเพ่ือรักษาฐานอ�ำนาจ หรือการยอมรับจากประชาชน เป็นนโยบาย 
ที่ตั้งบนพื้นฐานของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political economy) และ (2) แนว
นโยบายพัฒนาประเทศไปสูค่วามเป็นเลศิ (อาศยัวิสัยทัศน์ของผู้บรหิาร เพราะประชาชน
อาจคดิไม่ออก เน่ืองจากมข้ีอจ�ำกัด หลายอย่างเช่น การศึกษา ประสบการณ์ การเรยีนรู้ 
การคิดวิเคราะห์ ฯลฯ เป็นแนวคิดนโยบายการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ (Excellence 
Development) 

 
บทสรุป

การตัดสินใจทางการเมืองของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงข้ึนอยู่กับ 
การให้ความส�ำคัญเก่ียวกับอรรถประโยชน์สูงสุดทางการเมืองซึ่งอาจเป็นเรื่อง 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวตามทฤษฎีปัจจัยก�ำหนด (Deterministic theories) รางวัล 
หรอืความสญูเสยีตามทฤษฎกีารแลกเปลีย่น (Exchange Theory) ความรูสึ้กดี (Feeling) 
ตามทฤษฎีจิตวิทยา (Psychology Theories) และเหตุผลเชิงทฤษฎีย่อมมีผลต่อการ
ตัดสินใจทางการเมืองตามทฤษฎีความส�ำนึกเชิงเหตุผล (Consciously Rational  
Theories) จึงเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนที่จะน�ำไปพิจารณาก�ำหนดแนวทางการ
พัฒนาวิถีประชาธิปไตยอุดมปัญญาท่ีแท้จริง โดยเฉพาะแนวนโยบายแห่งรัฐที่จ�ำเป็น
ต้องมุง่มัน่แก้ปัญหาความต้องการความจ�ำเป็นของพลเมอืงและการพัฒนาประเทศชาติ
ไปสู่ความเป็นเลิศอย่างยั้งยืนที่สุด 

รายละเอียดเกี่ยวกับผู้เขียน
รองศาสตราจารย์ประจ�ำคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม
E-mail : zumsa_17@hotmail.com



Humanities & Social Sciences 33 (2) May - August 2016 115

Political Decision on the Democratic Way of Life: Concept and FormsSanya  Kenaphoom

เอกสารอ้างอิง 

	

โกวิทย์ พวงงาม. (2550). การปกครองท้องถิ่นไทย: เอกสารตาราหลัก ประกอบ

การเรียนการสอนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาการ

ปกครองท้องถิ่น วิชาการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย. กรุงเทพฯ: 

เอ็กซเปอร์เน็ท.

คะนึงนจิ ศรบีวัเอีย่ม และคณะ. (2545). แนวทางการเสรมิสรา้งประชาธปิไตยแบบ

มีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหา

อุปสรรคและทางออก. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า

จันทนา สุทธิจารี. (2544).  “การมีส่วนร่วมของประชาชน”ในการเมืองการปกครอง 

ของไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรุงเทพฯ: วี.เจ.พริ้นเตอร์

ฑิตยา สุวรรณะชฎ. (2543). แนวคิด ทฤษฎีสังคม. กรุงเทพฯ : คณะพัฒนาสังคม 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

ถวิลวดี บุรีกุล. (2548). การมีส่วนร่วมแนวคิดทฤษฎีและกระบวนการ. กรุงเทพฯ: 

บริษัทพาณิชพระนครจํากัด.

ทองใบ สุดชารี. (2543).  ทฤษฎีองค์การวิเคราะห์แนวความคิดทฤษฎีและการ

ประยกุต.์ กรงุเทพฯ: คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลัยราชภฏัอบุลราชธานี

เนตินา โพธิ์ประสระ. (2541). ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมและความผูกพัน

ต่อองค์การของพนักงาน : ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัท สิทธิผล 1919 กรุงเทพฯ: 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ.  (2550. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม. กรุงเทพ:   

โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

บญุธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ. (2551). ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์. (พิมพ์คร้ังท่ี 10).

กรุงเทพฯ: จามจุรีโปรดักท์

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. (2541). การมีส่วนร่วมในทางการเมือง. กรุงเทพฯ: สารศึกษา



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 33 (2) พ.ค. - ส.ค. 2559116

การตดัสนิใจทางการเมอืงแบบวิถีประชาธิปไตย: แนวคดิและรปูแบบลกัษณะ สัญญา  เคณาภูมิ

ปยิะนชุ เหลอืงาม. (2552). บรรทดัฐานในการตดัสนิใจของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษา

ปทีี ่1 ในการเรยีนวทิยาศาสตรเ์รือ่งภาวะโลกรอ้นตามแนวทางการสอน

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และสังคม (STS). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น.

พจนานุกรม English-Thai: Longdo Dictionary. (2559). [Online] Available ; http://

dict.longdo.com/search/partnership [20 เมษายน 2559]

พรอัมรินทร์ พรหมเกิด. (2557). “การพัฒนาประชาธิปไตยกับการสร้าง วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย”รัฐสภาสาร. 62, 7 (กรกฎาคม). หน้า 9-44.

พรอัมรินทร์ พรหมเกิด. (2558). “ก้าวข้ามกับดักการพัฒนาประชาธิปไตยไทยด้วยการ

พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย : สู่เส้นทางใหม่ ท่ีย่ังยืนกว่า”, 

วารสารมนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 32 (3) : 

กันยายน-ธันวาคม 2558

ยุพาพร รูปงาม. (2545). การส่วนร่วมของข้าราชการสำ�นักงบประมาณ ในการ

ปฏิรูป ระบบราชการ. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตร มหาบัณฑิต, สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร์ 

รัตนะ ปัญญาภา, พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร และประพันธ์ ศุภษร. (2558). “การปรับ

วิธีคดิเก่ียวกับศกัดิศ์รใีนสงัคมไทยให้สอดคลอ้งกับ พระพุทธศาสนา”. วารสาร

มนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 32 (3) : กันยายน-

ธันวาคม 2558

วรพิพย์มีมาก และชีวินทร์ฉายาชวลิต. (2547). หน้าท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข. กรุงเทพฯ : รําไทยเพรส

วัชรา ไชยสาร. (2545. “การมีส่วนร่วมในทางการเมืองกับการเมืองภาคประชาชน” 

รัฐสภาสาร ฉบับเดือนพฤษภาคม 2545 หน้า 48

สนุก สิงห์มาตร และสัญญา เคณาภูมิ. (2558). “ประชาธิปไตยกินได้ : ของจริงหรือแค่

วาทกรรมการเมอืง (The Edible Democracy : Fact or Just Politic Discourse)”  

วารสารวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 

2 [2(4)] : กุมภาพันธ์ - กรกฎาคม พ.ศ. 2558



Humanities & Social Sciences 33 (2) May - August 2016 117

Political Decision on the Democratic Way of Life: Concept and FormsSanya  Kenaphoom

สมนึก ภัททิยธนี. (2552).  พื้นฐานการวิจัยการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ 5. กาฬสินธ์ุ: 

ประสานการพิมพ์

สมบัติ ธํารงธัญญวงศ์. (2549). การเมืองไทย. กรุงเทพฯ : เสมาธรรม.

สญัญา เคณาภูม.ิ (2558ก). “วิถีพอเพียง วิถีประชาธิปไตย : กรณีศึกษาชมุชนตำ�บลโคก

พระ ตำ�บลมะค่าและตำ�บลกุดใส้จ่อ อำ�เภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม”. 

วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. 4 (2) (ฉบับพิเศษ) : พฤษภาคม – สิงหาคม 

2558

สัญญา เคณาภูมิ. (2558ข). “วิถีประชาธิปไตยของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” 

วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์, 5 (2) : กรกฎาคม-ธันวาคม 2558

สายสุนีย์ ปวุตินันท์. (2541). ความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมทากิจกรรมในโครงการ

บรหิารคณุภาพทัว่ทัง้องค์กรของเจา้หนา้ทีใ่นโรงพยาบาลทัว่ไปของรฐั: 

กรณีศึกษาโรงพยาบาลสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร

มหาบัณฑิต, สาขาจิตวิทยาอุตสาหกรรม, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์

สุภางค์ จันทวานิช. (2554). วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

เอนก เหล่าธรรมทัศน์. (2543). การเมืองของพลเมือง. กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพ์

คบไฟ 

Almond, G.A. and B.G. Powell. (1976). Comparative Political Today. Boston: 

Little, Brown & Co

Barber J. David. (1972). Citizen Politics. Chicago : Markham

Barnard, C.l. (1983). Functions of an Executive. M.A. Harvard University Press. 

168-169.

Campbell, Angus. (1968). Political Efficacy. In measure of political attitudes. 

The Institute for Social Research. New York : Knopt

Easton, David. (1960). The Political System. New York : Alfred A. Knoff

Erwin, William. (1976). Participation Management: Concept Theory and  

Implementation. Atlanta : Georgia State University 



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 33 (2) พ.ค. - ส.ค. 2559118

การตดัสนิใจทางการเมอืงแบบวิถีประชาธิปไตย: แนวคดิและรปูแบบลกัษณะ สัญญา  เคณาภูมิ

Forum, Docklands. (1996). Millennium. Partnerships for Sustainable  

Regeneration, London

Forum, Docklands. (1997). Urban Regeneration: Partnerships for Success, 

PLCR, London

Harrop, Martin and Miller, L. William. (1987). Elections and Voters: A  

Comparative Introduction. Hampshire: Macmillan Education, pp.  

130-146.

Henry, Fayol. (1967). General and Industrial Management. New York : Pittnans 

Publishing Corporation.

Himmelman, A.T. (1996). “On the Theory and Practice of Transformational 

Collaboration: From Social Service to Social Justice.”In  Creating  

Collaborative Advantage, C. Huxham, ed., pp. 16–43. London, England: 

Sage Publications, Ltd 

Huntington, Samuel P., and John M. Nelson. (1982). No Easy Choice: Political 

Participation in Developing Countries. Cambridge: Harvard University 

Press, 

Irish Government Public-Private Partnership (PPP). (2009). [cited 2009 May 

29]. Available from: URL: http:// www.ppp.gov.ie/glossary-fags/fags

Key, V.O.. (1966). The responsible electorate; rationality in presidential voting 

1939-1960. Cambridge, Belkmap : pren of Harvard University. 

Kickbush I, Quick J. (1998). Partnerships for health in the 21st century. World 

Health Statistics Quartery 1998; 51:68-74. 

Lasswell, D. Harold and Kaplan, Abraham. (1970). Power and Society. New 

Haven : Yale University

Lester, W. Milbrath. (1971). Political Participation, New York : University of 

Buffalo Press



Humanities & Social Sciences 33 (2) May - August 2016 119

Political Decision on the Democratic Way of Life: Concept and FormsSanya  Kenaphoom

Levine, M. Herbert. (1982). Political Issues Debated. Englwood Clifts, New Jersey, 

Lowndes, Vivien. & Skelcher, Chris. (1998). “The Dynamics of Munti-Organi-

sationalPartnerships: An Analysis of Changing Modes of Governance”.  

Public Administration Review, 76 (2), pp. 313-333

Mackintosh, M. (1992). ‘Partnership: Issues Of Policy and Negotiation’, Local 

Economy, Vol 7, No.3. Winter. pp 210-214 

Moody. (1983). Decision Making : Proven Methods for Better Decision. Singapore 

: MC Graw-hill Book Company 

Newstrom, John W., & Davis, Keith. (2002). Organizational behavior: Human 

behavior at work. (11th ed.). New York: McGraw-Hill. 

Paul, Doyle Johnson. (1981). Sociological Theory. New York: John Wiley & Son, 

pp. 351-352.

Rush, Michael. (1992). Politics and society: An introduction to political sociology. 

New York: Prentice-Hall, 

Simon, Herbert A. (1980). The role of the leader in public administration.  

New York: Mcmillan

The National Council for Public-Private Partnership. (2009). Keys to successful 

Public-Private Partnerships. [cited 2009 May 29]. Available from:  

URL: http:// www. ncpp.org

Verba, Sidney and Nie, Norman H. (1972). Participation in America : Political 

Democracy and Social Equality. New York : Harper & Row

Weiner, Myron. (1971). “Political Participation : Crisis of the Political Process”, 

pp. 161- 163. In Leonard, Binder and others (eds.). Crisis on Sequences 

in Political Development. Princeton : Princeton University Press

Wolin, Sheldon S. (1960). Politics and vision : continuity and innovation in 

western political thought. New Jersey : Princeton


