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บทคัดย่อ

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการเมืองท่ีให้ความส�าคัญกับพลเมือง 

ของรัฐเป็นหลัก ซึ่งมีฐานคติว่า อ�านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนเป็นผู้ใช้

อ�านาจอธิปไตย และอ�านาจอธิปไตยที่ใช้ไปก็เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดของประชาชน  

สามหลักการดังกล่าวน�ามาสู่การพิจารณากระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของ

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการตัดสินใจทางการเมืองมันมีความสัมพันธ์

เก่ียวโยงกับความเป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย รูปแบบและวิธีการใช้อ�านาจอธิปไตย 

ตลอดจนผลประโยชน์หรือผลกระทบที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ดีการตัดสินใจทางการเมือง 

ที่เกิดขึ้นย่อมข้ึนอยู่กับพ้ืนฐานของอรรถประโยชน์ทางการเมือง ไม่ว่าจะอธิบายด้วย

ทฤษฎีปัจจัยก�าหนด ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน ทฤษฎีจิตวิทยา และทฤษฎีความส�านึก 

เชิงเหตุผล ผลของการตัดสินใจทางการเมืองที่ปรากฏออกมาสามารถสรุปโดยสังเขป

เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ บทบาทผู้สังเกตการณ์ บทบาทผู้มีส่วนร่วม และบทบาทความ

เป็นหุ้นส่วน รัฐในฐานะท่ีเป็นองค์กรก�าหนดทิศทางของประเทศจ�าเป็นต้องพิจารณา

ประกอบการก�าหนดนโยบายสาธารณะที่ต้องมุ ่งท้ังการตอบสนองความต้องการ 

ของพลเมืองและการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นเลิศอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ : การตัดสินใจทางการเมือง, ผู้สังเกตการณ์ทางการเมือง, ผู้มีส่วนร่วมทาง 

การเมือง, ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง 



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 33 (2) พ.ค. - ส.ค. 255990

การตดัสนิใจทางการเมอืงแบบวิถีประชาธิปไตย: แนวคดิและรปูแบบลกัษณะ สัญญา  เคณาภูมิ

Abstract

The democracy politics is importance to the citizens, which has an 

assumptions stating that the sovereignty is belong to the people, the people is 

the one who used the sovereignty, and the sovereignty used for the supreme 

benefit to the people. These lead to consider the political decisions of citizens 

in a democracy, because of it related with the owner of sovereignty, forms and 

methods of sovereignty as well as the benefits or consequences happened. 

However, the political decision happened is depended on the basis of the 

political utility whether it is explained by the deterministic theories, the exchange 

theory, the psychology theories and the consciously rational theories. Thus, the 

outcome of political decisions could be summarized briefly as three forms 

namely; the political observant, the political participant, and the political  

partnership. Therefore, state as organization directed the country need to 

consider assemble for making the public policy by focusing on responding to 

the demands of citizens and the country’s development towards excellence 

and sustainability. 

Keywords: Political Decision, Political Observant, Political Participant, Political 

Partnership
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บทน�ำ 
การเมืองเป็นเรื่องของการต่อสู ้เพ่ือการมีอ�านาจ (Power) อ�านาจหน้าท่ี  

(Authority) หรอืความขดัแย้ง (Conflict) (David Easton. 1960) ซึง่เกิดขึน้ในกระบวนการ
ทางสังคมในรูปของกิจกรรมที่มีทั้งการแข่งขันและการร่วมมือ และการใช้อ�านาจ 
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในระดบับคุคล กลุม่คนต่อกลุ่มคน และสังคมต่อสังคม (Wolin, 
Sheldon S. 1960) อย่างไรก็ตามในสภาพของความเป็นจริงการเมือง (Politics)  
กลับกลายเป็นเรื่องของอิทธิพลและผู้ทรงอิทธิพลหรือผู้ที่สามารถได้รับหรือกอบโกย 
สิ่งที่มีคุณค่าต่างๆ ในสังคมอัน ได้แก่ อ�านาจ ความเคารพนับถือ ความนิยมชมชอบ 
ความยุติธรรม ความอยู่ดีกินดี ความมั่นคง ช�านาญ และความรอบรู้ได้มากท่ีสุด  
(Harold D Lasswell. 1970) ซึง่โดยหลกัการแล้วการเมอืงควรเป็นเรือ่งศาสตร์และศิลป์
ของการปกครองที่เกี่ยวกับการจัดการงานสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับ (1) รัฐ (2) อ�านาจ 
และ (3) นโยบายสาธารณะ (Herbert M. Levine. 1982 : 1) ปรากฏออกมาในลักษณะ
การปกครอง การดูแล จัดการให้มนุษย์อยู่กันอย่างเป็นธรรมและเป็นระเบียบซึ่งเป็น 
ส่วนหน่ึงวิถีชวิีตมนษุย์ การเมอืงจงึเป็นเรือ่งทีม่คีวามส�าคญัท้ังต่อบคุคล สงัคม เศรษฐกิจ 
และประเทศชาติ มีความสัมพันธ์กับอ�านาจและการแบ่งปันผลประโยชน์ในสังคม  
หากประเทศใดมีระบบการเมืองที่ดี ประเทศนั้นมักจะเจริญรุ่งเรืองและพัฒนาก้าวหน้า
ไปในทิศทางที่พึงประสงค์ 

ผลงานวิจยัภาพใหญ่ของมนุษยชาตเิรือ่งของการเมอืงการปกครองท่ีมนษุย์เรา
ได้คิดขึ้น ทดลอง ตลอดจนปฏิบัติจริงกับสังคมมนุษย์มาอย่างยาวนานท้ังรูปแบบ 
การปกครองโดยคนๆ เดียว กลุ่มคน ตลอดจน ประชาชนทั้งมวล เราได้เห็นธรรมราชา 
ได้เหน็ทรราช คณาธิปไตย อภิชนาธิปไตย สงัคมนยิม เผด็จการเบด็เสรจ็ เสรปีระชาธิปไตย 
ผลงานทางการปกครองของมนษุยชาตทิีน่่าจะเป็นตัวบ่งชีไ้ด้ว่าน�าความสุขสงบสันติมา
สูม่นุษย์ทีด่ท่ีีสดุในท่ามกลางวธีิการต่างๆ เห็นจะไม่พ้น รปูแบบการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ดังจะเห็นเชิงประจักษ์ถึงความเจริญรุ ่งเรืองโดยภาพรวมของรัฐ
ประชาธิปไตยได้ชัดเจนพอสมควร ซึ่งการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยเป็นรูปแบบ
การเมืองที่ส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนในกระบวนการทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังน้ี
แล้วแต่ว่าเป็นระบบประชาธิปไตยแบบโดยตรง หรอืระบบประชาธิปไตย แบบโดยอ้อม 

(สัญญา เคณาภูมิ. 2558ก : 563-565)
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รูปแบบการเมืองแบบประชาธิปไตยเน้นไปท่ีการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของภาคประชาชน ให้ความส�าคัญกับประชาชนยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางของการ

ด�าเนนิกิจกรรมทางการเมอืง การเมอืงจงึเป็นเรือ่งของคนทุกคน เพราะทุกคนไม่สามารถ

ปฏิเสธผลกระทบท่ีเกิดจากการเมืองต่อการด�าเนินชีวิตของตนได้ ซึ่งสะท้อนออกมา 

ในรปูของ “การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง (Political participation) “ในหลายลกัษณะ เช่น 

การสนับสนุนเพื่อเรียกร้องต่อรัฐบาล (Support and demand) ความพยายามเพื่อก่อ

ให้เกิดสมัฤทธิผลการในการใช้อทิธิพลต่อการปฏิบตังิานรฐับาล (Influence) การกระท�า

ที่ถูกต้องตามกฎหมายของพลเมือง (Legitimate) การกระท�าท่ีมีตัวแทนทางการเมือง 

(Representation) การไม่เข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืง (Alienation) ความกระตอืรอืร้น

ในการเข้าร่วมทางการเมอืง (Active) หรอื ความตืน่ตวัทางการเมอืงเป็นพเิศษ (Activists) 

การกระท�าที่มีต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา (Persistence continuum) การเข้ามามีอิทธิพล

เหนือการปฏิบัติการของราชการ (Bureaucratic actions) และนโยบายสาธารณะ 

(Public policy) การกระท�าที่มีผลต่อการเมืองในระดับชาติ (National politics) และ

การเมืองในระดับท้องถิ่น การกระท�าทางการเมือง (Political action) (Myron Wiener, 

1971 : 161-163) อย่างไรก็ตามทิศทางของประเทศก�าลังพัฒนาส่วนใหญ่มีเป้าหมาย

ในการพัฒนาทางการเมืองการปกครองของตนไปสู่ระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็น

รูปแบบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี หรือประชาธิปไตยแบบรัฐสภา นอกจากน้ี 

ยังมีประชาธิปไตยอีกรูปแบบหน่ึงคือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมซึ่งเป็นรูปแบบ 

มีตัวแทนที่เน้นการให้โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง และกระบวนการ

ตัดสินใจในการบริหารจัดการในระดับต่างๆ มากขึ้น (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. 2541) 

โดยเฉพาะการก�าหนดบทบาทของประชาชนมากขึ้นในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเน้นการเปิด 

ช่องทางการมส่ีวนร่วมในการบรหิารของรฐับาลมากข้ึน (บวรศกัดิ ์อวุรรณโน. 2550 : 66) 

แม้จะเป็นที่เข้าใจกันดีว่าการเมืองแบบประชาธิปไตยจะน�ามาซึ่งสิทธิและ

เสรีภาพท่ีเท่าเทียมของพลเมือง อัตราเร่งของการพัฒนาประเทศมีสูงกว่าประเทศท่ี 

ไม่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยล้มเหลว มาโดยตลอด 

เนื่องจากยังขาดองค์ประกอบส�าคัญซึ่งเป็นรากฐานของประชาธิปไตย คือการสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือวัฒนธรรมแบบพลเมือง ท�าให้รากฐาน
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ของประชาธิปไตยไทยไม่แข็งแกร่งหนักแน่นพอ ขณะท่ีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยจะเป็นเครื่องค�้าจุนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ให้มีความ

มั่นคงและมีเสถียรภาพได้ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด. 2558 : 70) 

ดังนั้นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นระบอบการปกครองประชาธิปไตย

แบบมีตัวแทนที่สนับสนุนให้ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน 

ทั้งในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่ว 

มในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองเรื่องราวต่างๆ เริ่มตั้งแต่การริเริ่มหาปัญหา การ

ออกนโยบาย การน�าไปปฏิบตั ิการตดิตามและประเมนิผล (อเนก เหล่าธรรมทัศน์. 2543 : 

131; ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. 2541: 60; คนึงนิจ ศรีบัวเอื่อม และคณะ, 2545)  

จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐที่จ�าเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองจนกลาย

เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม โดยเริ่มต้นจากการพัฒนาให้ประชาชน 

มีจิตส�านึกของความเป็นพลเมือง เช่น การมองสังคมอย่างที่ตนเป็นเจ้าของ ปัญหาของ

สังคมและประเทศชาติท่ีเกิดขึ้นเหล่านั้นเป็นปัญหาของตัวเราเอง และเชื่อว่าตนเองมี

ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ ให้ดีขึ้นได้ โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

พัฒนา แก้ไขปรบัปรงุ เปลีย่นแปลงอย่างจรงิจงั (พรอมัรนิทร์ พรหมเกิด, 2557) อย่างไร

ก็ตามประเด็นส�าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงอยู่ในเรื่องของการตัดสินใจ

ทางการเมือง (Political Decision) ซึ่งเก่ียวโยงกับปัจจัยหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น 

ภูมิหลัง ความรู้ ความเชื่อ ความเห็น ตลอดจนค่านิยมทางการเมือง ด้วยเหตุผลที่ย่ิง

ใหญ่คือ ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และมักจะตัดสินใจโดยยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง 

(Self-Centered Viewpoint) (รตันะ ปัญญาภา และคณะ. 2558 : 3-4) ฉะน้ันการศึกษา

ท�าความเข้าใจเก่ียวกับการตัดสินใจทางการเมืองจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจท�าความเข้าใจ

อย่างลึกซึ้งซึ่งจะน�าไปสู่การก�าหนดแนวทางการพัฒนาเป้าหมายของการตัดสินใจ

ทางการเมอืงท่ีพึงประสงค์น�าไปสูก่ารพัฒนาการเมอืงการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

ได้เป็นอย่างดี 
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กำรตัดสินใจทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตย 

โดยหลักการแล้วเป็นท่ีทราบกันว่าการเมือง (Politics) ในความหมายท่ี 

พึงประสงค์เป็นเรื่องของการแสวงหาอ�านาจ แล้วใช้อ�านาจในการจัดสรรทรัพยากร 

ของรัฐท่ีมีอยู่อย่างจ�ากัด แบ่งสันปันส่วนทรัพยากรน้ันให้แก่พลเมืองในรัฐอย่างเสมอ

ภาคบนพ้ืนฐานของความยตุธิรรมสงูสดุ การให้ความหมายลกัษณะนีอ้อกมาในลกัษณะ 

“โสกสวย” หรือในเชิงอุดมคติ ซึ่งไม่ได้สอดคล้องกับความเป็นจริงเลยท่ีผู้มีอ�านาจ

ทางการเมืองมักจะแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้องเป็นส�าคัญ อย่างไรก็ตาม

เราปฏิเสธไม่ได้ว่าปุถุชนบุคคลย่อมมีกิเลส หรือความเห็นแก่ตัวเป็นฐานคติเบื้องต้น  

ขึ้นอยู่กับว่าบุคคลใดจะมีมากน้อยต่างกันอย่างไร นักปรัชญาการเมืองท้ังหลาย 

จึงพยายามที่จะเสนอรูปแบบทางการเมืองที่เปิดโอกาสให้บุคคลผู้เข้าสู่อ�านาจทางการ

เมืองใช้อ�านาจเพ่ือตนเองให้น้อยท่ีสดุ เปิดโอกาสให้ทุกคนในรฐัซึง่ถือว่าเป็นผู้มส่ีวนได้ 

ส่วนเสยีทางการเมือง (Political Stakeholder) ได้เข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจทางการ

เมอืงให้มากท่ีสดุ จงึมาลงเอยในรปูแบบเสรปีระชาธิปไตยทีโ่ดยหลกัการมคีวามสอดคล้อง

กับความหมายของการเมืองในลักษณะที่พึงประสงค์ที่สุด 

1. หลักกำรกำรเมืองตำมระบบประชำธิปไตย ในหลักการที่ว่า “การเมือง

เป็นเรื่องของการแสวงหาอ�านาจและใช้อ�านาจเพ่ีอจัดสรรผลประโยชน์”หลักการนี ้

น�าไปสู่การศึกษาให้เห็นรูปธรรมซึ่งออกมาในลักษณะเป็นกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ 

เช่น ความสนใจการเมือง การหาความรู ้ทางการเมือง การพุดคุยเรื่องการเมือง  

การวิพากษ์วิจารณ์การเมือง การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง การเคลื่อนไหวทางการเมือง  

การเป็นสมาชิกกลุ่มการเมือง การชุมนุมทางการเมือง การประท้วง การเป็นผู้สมัคร 

รับเลือกตั้ง การได้รับต�าแหน่งทางการเมือง การแสดงบทบาทของนักการเมือง ฯลฯ 

เป็นต้น เหล่าน้ีหากเป็นไปตามความหมายของการเมืองตามระบบประชาธิปไตย 

ในลักษณะที่พึงประสงค์ ก็ออกมาในลักษณะที่เป็นไปเพ่ือประชาชนโดยส่วนรวมบน 

พื้นฐานของหลักการแห่งประชาธิปไตย (สัญญา เคณาภูมิ. 2558ข : 181-199) 

 1.1  หลักการแห่งฐานคติของประชาธิปไตย (Democracy assumptions) 

ซึง่เป็นประชาธิปไตยในเชงิอดุมการณ์ทางการเมอืงแบบประชาธิปไตย ท่ีให้ความส�าคญั

กับหลักการ 3 ประการ คือ (1) หลักมนุษย์เป็นผู้มีสติปัญญา รู้จักใช้เหตุผล รู้ดีรู้ชั่ว และ
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สามารถปกครองตนเองได้ (2) หลักสิทธิและเสรีภาพ เสรีภาพ หมายถึง ท�าได้โดย 

ปลอดอุปสรรค ส่วนสิทธิ หมายถึง อ�านาจอันชอบธรรม การใช้เสรีภาพในระบอบ

ประชาธิปไตยนั้น จะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับ 

ผู้อื่นในสังคมด้วย (3) หลักความเสมอภาค ความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกัน เชื่อว่า

มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในชนชั้นใด เพศใด มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือฐานะทางสังคม

อย่างไรต่างเท่าเทียมกัน เช่น การมีส่วนร่วมทางการเมือง การได้รับการคุ้มครอง 

ตามกฎหมาย การแสวงหาความก้าวหน้าในชีวติ กระจายรายได้ น�าเอาทรพัยากรทางสงัคม

มาใช้ประโยชน์ ลดช่องว่างระหว่างชนชั้น 

 1.2  หลักการแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy  

domination) ดงัต่อไปน้ี (1) หลกัอ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (2) หลกัอ�านาจอธิปไตย

โดยปวงชน (3) หลักอ�านาจอธิปไตยเพื่อปวงชน (4) หลักเหตุผล ร่วมกันคิด โดยต่างก็

เสนอความคดิเหน็ แล้วอาจมกีารเปิดอภิปราย มกีารวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขว้าง 

ความคิดเห็นของใครที่มีเหตุผลดีกว่าก็จะได้รับเลือกให้เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาน้ันๆ  

ต่อไป (5) หลกัเสยีงข้างมาก การตดัสนิใจเลอืกวิธีการ ฯลฯ อย่างใดอย่างหนึง่ไม่สามารถ

หามติเอกฉันท์ได้ ต้องอาศัยเสียงข้างมากเป็นตัวตัดสินใจ (6) หลักความยินยอม ผู้ที่ 

ได้รับเลือกให้เข้ามาใช้อ�านาจทางการเมืองย่อมได้รับความยินยอมจากปวงชน (7)  

หลักประนีประนอม แนวทางหรือวิธีปฏิบัติย่อมมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันหรือมีข้อ 

ขดัแย้งกันอาจใช้การประนีประนอมกัน โดยยึดหลกัผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นเกณฑ์ 

ไม่จ�าเป็นต้องมกีารลงคะแนนเสยีงข้างมากกไ็ด้ (8) หลักความเสมอภาค ประชาธิปไตย

เชื่อว่ามนุษย์ต่างก็มีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน (9) หลักเสรีภาพ เช่น เสรีภาพในการพูด  

การเขียน การอบรมศึกษา การรวมตัวกันเป็นสมาคม เป็นต้น แต่ท้ังน้ีเสรีภาพเหล่าน้ี 

จะถูกจ�ากัดโดยกฎหมาย 

 1.3  วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย (Democracy way of life) หมายถึง  

การด�าเนนิชวีติของประชาชนในสงัคมทีเ่อือ้อ�านวยต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

เช่น การใช้เหตุผลในการตัดสินปัญหาหรือข้อขัดแย้งระหว่างกัน การรู้จักรับฟังความ 

คิดเห็นของผู้อื่นอย่างมีสติสัมปชัญญะ ปราศจากอคติ และมีความอดทนต่อความ 

คิดเห็นที่แตกต่างไปจากตน ความมีน�้าใจประชาธิปไตย ยอมรับเหตุผลที่น่าเชื่อถือกว่า 
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ยอมรับเสียงข้างมาก เคารพในศักด์ิศรี สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของเพ่ือน

มนุษย์ด้วยกัน มีจิตใจกว้างขวาง พร้อมที่จะยอมรับการวิพากษ์วิจารณ์จากผู้อื่น และ

พร้อมท่ีจะปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ ความสนใจกิจการบ้านเมืองและเข้ามีส่วนร่วม

ทางการเมอืง การรูจ้กัประนปีระนอมมากกว่าท่ีจะดงึดันเอาชนะกันโดยอาศัยการขู่เข็ญ 

การมองโลกในแง่ดี สมาชิกของสังคมประชาธิปไตยจะต้องมีศรัทธาและความหวัง 

ต่อชีวิตเสมอ ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

อย่างไรก็ดีการเมืองเป็นเรื่องของการให้คุณค่า (Value) สูงสุดท่ีเกิดประโยชน์

แก่ปัจเจกและส่วนรวม ทั้งนี้ปัจเจกย่อมจะค�านึงถึงอรรถประโยชน์แห่งตนเป็นการ 

เบือ้งต้น ประเดน็ของการให้คณุค่าของการเมอืงในระบอบประชาธิปไตยจงึเก่ียวข้องกบั

สามประเด็นตามล�าดับ ดังนี้ (1) การเห็นคุณค่าในหลักการ (Principle) ซึ่งเป็นฐาน

คติของประชาธิปไตย (Democracy assumptions) ประกอบด้วย เชื่อในคุณค่าของ

มนุษย์ว่าเป็นผู้มีสติปัญญา เชื่อว่ามนุษย์ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ และเชื่อมั่นในความ

เสมอภาคของมนุษย์ การที่บุคคลเห็นคุณค่าในหลักการนี้ถือว่าเขาเป็นผู้มีอุดมการณ์

แบบประชาธิปไตย (Democracy ideology) (2) การเห็นคุณค่าในรูปแบบการ

ปกครองแห่งรัฐ (Democracy domination) ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงจากหลักการข้อแรก

ถูกกระท�าให้เป็นรูปธรรมออกมาลักษณะรูปแบบและโครงสร้างการปกครองของรัฐ 

ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการแห่งประชาธิปไตย (Democracy principle) และ (3) 

การเหน็คณุค่าของวถีิชวิีตแบบประชาธิปไตย (Democracy way of life) ซึง่ได้รบัอทิธิพล

มาจากการเห็นคณุค่าในหลกัการและรปูแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย การด�าเนิน 

ชวีติปกติท่ีหลักการประชาธิปไตยได้ซึมลึกเข้าในจิตใจจนกระท่ังกลายเป็นอุปนิสัย 

ทีแ่สดงพฤตกิรรมออกมาสอดคล้องกับหลกัการแห่งประชาธิปไตยนัน้ ทีส่ดุเมือ่การเหน็

คณุค่าทัง้สามประการถูกหลอมรวมกันอย่างเหนียวแน่นซมึลกึสูก่มลสนัดานของปัจเจก 

ก็จะน�าไปสู่ “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย”

2.  กำรตดัสินใจทำงกำรเมอืง สว่นค�าว่า “การตัดสินใจ (Decision Making) 

“เป็นกระบวนการของการหาโอกาสแสวงหาทางเลอืกทีพ่อเป็นไปได้ ท่ามกลางทางเลอืก

จากงานต่าง ๆ ที่มีอยู่ (Simon, Herbert A. (1980) โดยอาจใช้เทคนิคในการพิจารณา

ทางเลือกหลายทางให้เหลือทางเลือกเดียว (Barnard, 1983) ซึ่งควรต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน
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ของข้อเท็จจริงและแนวทางท่ีจะเปลี่ยนแปลงไป (Moody. 1983) การตัดสินใจจึงเป ็

กระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึงจากหลายทางเลือกท่ีได้พิจารณาหรือ

ประเมนิอย่างดผ่ีานกระบวนการคดิอย่างมเีหตผุลเพ่ือเลอืกแนวทางการปฏิบตัท่ีิถูกต้อง

เหมาะสม โดยทางเลือกท่ีดีที่สุดน้ันย่อมพิจารณาจากคุณค่า (Value) ท่ีจะเกิดข้ึนเมื่อ 

มีการตัดสินใจ โดยลักษณะของการตัดสินใจมีดังนี้ (1) การตัดสินใจเป็นกระบวนการ 

(Process) ต้องผ่านกระบวนการคิด พิจารณาไตร่ตรอง วิเคราะห์แล้ว ค่อยตัดสินใจ

เลือกทางที่ดีที่สุด (2) การตัดสินใจเกี่ยวข้องกับทางเลือก (Solution) เป็นการพยายาม

สร้างทางเลือกให้มากที่สุดเท่าที่จะท�าได้ (3) การตัดสินใจเก่ียวข้องกับโครงสร้างและ

บทบาททางสังคม (4) การตัดสินใจเก่ียวข้องกับพฤติกรรมคน จะเห็นว่าการตัดสินใจ

เกี่ยวข้องตั้งแต่คนเดียว กลุ่มและทั้งองค์การ ซึ่งพฤติกรรมคนแต่ละคนก็แตกต่างกัน 

 2.1  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรตัดสินใจ ทฤษฎีการตัดสินใจ ทฤษฎีท่ี

เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ อาจจ�าแนกได้อย่างน้อย 2 ประเภท ดังนี้ (ปิยะนุช เหลืองาม. 

2552) 

  2.1.1 ทฤษฎีบรรทัดฐำน (Normative Theory) เน้นแนวทางการ 

ตดัสนิใจ น่าจะเป็น หรือควรจะเป็นเช่นใด จึงจะสามารถบรรลุถึง เป้าหมายที่ต้องการ

ตัดสินใจได้ ซึ่งการพิจารณาว่าแนวทางใดเป็นแนวทางที่น่าจะเป็น หรือควรจะ เป็นนั้น 

ย่อมขึ้นอยู่กับวิจารณญาณของบุคคลแต่ละคน ซึ่งอาจจะคล้ายคลึงหรือแตกต่างกัน

ก็ได้ ด้วยเหตุน้ีการตัดสินใจโดยใช้ทฤษฎีนี้จึงมีลักษณะการพรรณนาแบบอุดมทัศน ์

(Idea Type) มากกว่าจะเป็นแบบวิเคราะห์ถึงสภาพที่แท้จริง 

  2.1.2  ทฤษฎีพรรณนำ (Descriptive Theory) เน้นการตัดสินใจ 

เพ่ือแก้ปัญหาหนึง่ๆ จะต้องกระท�าอย่างไรจงึจะสมัฤทธ์ิผลได้ไม่ว่าผลของการตดัสนิใจ

นั้น จะเป็นที่ชื่นชอบหรือพึงพอใจ ของผู้ตัดสินใจหรือไม่ก็ตาม หรือ การตัดสินใจโดยใช้

ทฤษฎนีีจ้ะพยายาม หลกีเลีย่งการใช้ความรูส้กึนกึคิดใด หรอืค่านิยมส่วนตัวของผู้ตัดสิน

ใจมาเป็นหลักเกณฑ์ในการ ตัดสินใจ โดยมุ่งเน้นให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างมีเหตุผล 

มีความถูกต้องและเป็นที่ยอมรับของบุคคล ทั่วไป ดังนั้น จึงได้มีการก�าหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการท่ีแน่นอน ตลอดจนมีการน�าเอาเทคนิคสมัยใหม่ ต่างๆ เข้ามาช่วยในการ

ตัดสินใจด้วย เพื่อที่จะให้การตัดสินใจนั้น มีความถูกต้องเหมาะสมที่สุด 
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 จะเห็นว่าทั้งสองทฤษฎีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utility 

Theory) การให้ความส�าคัญสูงสุดกับคุณค่าที่จะเกิดข้ึนเมื่อได้ตัดสินใจแล้ว หากแต่

ทฤษฎีบรรทัดฐาน (Normative Theory) ให้ความส�าคัญกับคุณค่าท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน

ของอัตตวิสัย หรือความรู้สึกของปัจเจกเป็นหลัก ส่วนทฤษฎีพรรณนา (Descriptive 

Theory) ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักเกณฑ์และวิธีการตัดสินใจอย่างอื่นที่ไม่ใช่อัตตวิสัย 

 2.2 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง การตัดสินใจทางการ

เมอืงออกมาในลกัษณะพฤตกิรรมทางการเมอืงของบคุคลทีเ่กิดขึน้ โดยสามารถพิจารณา

ได้จากปัจจัยหลายประการที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการเมือง (Political behavior) ดังนี้ 

  2.2.1  ทฤษฎีปัจจัยก�ำหนด (Deterministic theories) ทฤษฎีน้ี 

มฐีานคตว่ิาปัจจยัทางสงัคมเป็นตวัก�าหนดทีส่�าคญัของพฤตกิรรมการเมอืง เช่น ภูมหิลงั

ของคนมีอิทธิพลอย่างส�าคัญต่อพฤติกรรมการเมือง แนวความคิดหลักของทฤษฎีน้ี 

ได้แก่ ตวัแบบแรงผลกัดนัทางสงัคม (Social forces) ของ Lazarsfeld และทฤษฎีสนาม 

(Field theory) ของ Kert Levin ซึง่เป็นทฤษฎีเสนอเง่ือนไขทีก่�าหนดรปูแบบของพฤตกิรรม 

(ฑิตยา สุวรรณะชฏ. 2543) 

  2.2.2  ทฤษฎีควำมส�ำนึกเชิงเหตุผล (Consciously Rational 

Theories) ทฤษฎีนี้เน้นที่ปฏิกิริยาของความส�านึก ตรึกตรองของ ผู้ไปลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งที่มีต่อนโยบายของพรรคการเมือง สภาพของผู้สมัครรับเลือกตั้ง และค่าบริหาร

การเลอืกตัง้ ลกัษณะเหล่าน้ีเป็นเหมอืนกรอบความคิดเชงิเหตุผล (Rational framework) 

ของผูล้งคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เหมอืนกับการตัดสนิใจของผูบ้รโิภคในทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

แนวความคิดที่ส�าคัญ คือ แนวคิดของ Anthony Downs เขียนเรื่อง An Economic 

Theory of Democracy และ Key ทีเ่ขียนเรือ่ง The Responsible Electorate (V.O. Key. 

1966)  

  2.2.3 ทฤษฎีจิตวิทยำ (Psychology Theories) ให้ความสนใจต่อ

ปัจจยัทางด้านความรูส้กึหรอืความผกูพันทางการเมอืงทีม่อีทิธิพลต่อพฤตกิรรมการเมอืง 

ตัวแบบทางจิตวิทยาที่นักรัฐศาสตร์ให้ความสนใจศึกษามาก ได้แก่ พฤติกรรมการ 

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอันเกิดขึ้นจากความผูกพันทางจิตใจต่อพรรคการเมือง ซึ่งเน้น

ศึกษาอิทธิพลของความผูกพันพรรคการเมือง (Party identification) ความผูกพัน
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พรรคการเมืองคือความจงรักภักดี หรือความเชื่อท่ีมีต่อพรรคการเมืองใดพรรคหน่ึง

คล้ายๆ กับประชาชนเชื่อต่อสิ่งศักดิ์สิทธิห์รือศาสนา ว่าจะสามารถสนองประโยชน์ตาม

ท่ีตนต้องการได้ และพร้อมท่ีจะปฏิบัติตามความเชื่อน้ัน ในขณะเดียวกันก็จะมีการ

ถ่ายทอดความเชื่อนั้นต่อกันไปในรูปของกระบวนการเรียนรู้ในสังคม (Martin Harrop 

and William L. Miller. 1987) 

  2.2.4  ทฤษฎกีำรแลกเปลีย่น (Exchange Theory) George Homans 

ได้พัฒนาทฤษฎีการแลกเปลี่ยน โดยเปรียบเทียบกับพฤติกรรมของมนุษย์ ซึ่งแตกต่าง

ไปจากสัตว์โลกชนิดอ่ืนคือ มนุษย์จะคบหาสมาคมกันอย่างใกล้ชิดหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับ 

การสนองตอบความต้องการและท�าประโยชน์ช่วยเหลือกันและกันมากน้อยเพียงใด 

ความต้องการและผลประโยชน์จึงเป็นตัวก�าหนดพฤติกรรมของคนที่อยู่รวมกัน ในด้าน

เศรษฐกิจ การสูญเสียประโยชน์ การได้รับรางวัลและการได้ก�าไร เป็นความรู้สึกส�านึก

พื้นฐานในการคบหาสมาคม การกระท�าอย่างใดอย่างหนึ่งก็ดี การบริการให้แก่อีกฝ่าย

หนึง่ก็ด ีคนเรากจ็ะแสดงพฤตกิรรมต่อผูอ้ืน่ทีซ่ึง่จะท�าให้ตนเองได้รบัประโยชน์มากท่ีสดุ 

ถึงจะสญูเสยีอะไรไปบ้างก็เป็นการสญูเสยีเพียงเลก็น้อย ผลจากการทีเ่ราได้กระท�าอะไร

ไปแล้ว คือรางวัล หรือก�าไรจ�านวนมากจากผู้อื่นเป็นการตอบสนอง (Johnson Doyle 

Paul. 1981) 

 อาจกล่าวได้ว่า การเมืองเป็นเร่ืองของปัจเจกท่ีจะเห็นคุณค่าทางการเมือง 

ซึง่คณุค่าทางการเมอืงน้ันถือว่าเป็นค่านิยม อนัเป็นความรูส้กึรกั ชอบ เกลียดชงั เป็นต้น 

การตดัสินใจทางการเมอืงของบคุคลย่อมขึน้อยูก่บัอรรถประโยชน์สงูสดุ (Supreme 

utility) ของทางเลอืกเท่าทีม่อียู ่ซึง่การเหน็คณุค่าของอรรถประโยชน์นัน้อาจเป็น

เรือ่งของรปูธรรมตามทฤษฎกีารแลกเปลีย่น หรอื นามธรรมตามทฤษฎจีติวิทยา 

เป็นต้น ก็ได้ โดยผ่านกระบวนการทางจิตใจ เริม่ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมลู การวิเคราะห์

ข้อมูล การก�าหนดทางเลือก การวิเคราะห์ทางเลือก และการตัดสินใจเลือกทางเลือก 

ที่มีคุณค่าที่สุดท่ามกลางทางเลือกที่มีอยู่ ดังนั้นหากจะพิจารณาความหมายของ “การ

ตัดสินใจทางการเมือง (Political Decision Making) “สามารถสรุปได้ว่าเป็นกระบวน

การตดัสนิใจท่ีเริม่ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมลูทางการเมอืง การวิเคราะห์คณุค่าทางการเมอืง 

การตัดสินในเลือกแนวทางการเมือง และที่สุด “ผลของกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง 
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จึงเป็นเรื่องของพฤติกรรมทำงกำรเมือง (Political behavior) ด้วยกำรได้เข้ำไป 

มีส่วนร่วม พัวพัน เกี่ยวโยง หรือกระท�ำใดๆ ในกิจกรรมกำรเมือง”

 

รูปแบบกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง 

การตัดสินใจทางการเมืองเป็นเรื่องของการเข้าไปมีส่วนในการกระท�าใดๆ  

ในกิจกรรมทางการเมืองเร่ิมตั้งแต่ระดับต�่าสุดคือการสนใจทางการเมืองไปจนถึงระดับ

สูงสุดคือการเป็นตัวแสดงทางการเมือง อย่างไรก็ตามค�าศัพท์ที่น่าสนใจเก่ียวกับการ

เข้าไปมีส่วนในกิจกรรมใดๆ ซึ่งผู ้เขียนพยายามเรียงตามน�้าหนักของความรู ้สึก 

เป็นเจ้าของ (Sense of belonging) มีดังนี้ 

1. กำรเฝ้ำสังเกต (Observation) หมายถึง การเฝ้าดูหรือศึกษาเหตุการณ์ 

ปรากฏการณ์ต่าง ๆ  เพื่อให้เข้าใจลักษณะธรรมชาติและความเกีย่วข้องกันระหว่างองค์

ประกอบต่าง ๆ ของเหตุการณ์หรือ ปรากฏการณ์นั้น ๆ (สุภางค์ จันทวานิช. 2549 : 45) 

การเป็นผูส้งัเกตการณ์ถือว่าเป็นการเก็บรวบรวมข้อมลูจากปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึน้

ซึ่งจะน�าไปสู่การประเมินค่า หรือการให้คุณค่ากับสิ่งที่ได้สัมผัสนั้น 

2. กำรมีส่วนร่วม (Participation) หมำยถึง กระบวนการให้บุคคลเข้ามามี

ส่วนเก่ียวข้องในการด�าเนนิงานพัฒนา ร่วมคดิ ตดัสนิใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง (Erwin, 

William. 1976) ซึง่เป็นผลมาจากการเหน็พ้องกนัในเรือ่งของความต้องการ การก�าหนด

ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพ้องต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิด

ริเริ่มเพื่อให้เกิดการปฏิบัติ (ยุพาพร รูปงาม. 2545 : 5)

3.  กำรประสำนงำน (Coordination) หมายถึง การจดัให้บคุคลท�างานสมัพันธ์

และสอดคล้องกัน โดยตระหนกัถึงภาระหน้าท่ี ความรบัผดิชอบ เป้าหมาย และมาตรฐาน

การปฏิบัติงาน (Fayol Henry. 1967 : 43) การประสานงานมิได้เพียงแต่จะจัดให้มีการ

ประสานงานเท่านัน้ หากแต่ต้องให้ทุกฝ่ายได้เข้าใจงานร่วมกันท�างานด้วยความเตม็ใจ 

จึงเห็นได้ชัดเจนว่าข้อตกลงที่ส�าคัญของการประสานงานก็คือ ความร่วมงาน (Co- 

operating) ในการปฏิบัติงานเพื่อจะช่วยให้การด�าเนินงานประสบความส�าเร็จนั่นเอง 
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4. กำรร่วมงำน (Co-operation) หมายถึง การท�ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง

ของบุคคลทั้ง 2 ฝ่ายเพ่ือไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีต่างฝ่ายต่างยอมรับการร่วมมือจะมีผล 

ให้สมาชิกของทุกฝ่ายเกิดความพึงพอใจ ในลักษณะเป็นกลุ่ม เป็นทีม ร่วมรู้ ร่วมคิด  

มีส่วนร่วมในการท�างาน ร่วมรับผิดชอบงานทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

5. ควำมร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง การท�างานร่วมกันท�างานใน

กิจกรรมระหว่างองค์กร 2 องค์กรหรอืมากกว่า มคีณุลักษณะความเป็นทางการและเป็น

ยุทธศาสตร์ทางเลือกส�าหรับการสร้างสิ่งที่น่าสนใจร่วมกัน โดยการแบ่งปันการใช้การ

ใช้อ�านาจหน้าท่ีและบทบาทหน้าท่ีร่วมกันในความรับผิดชอบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง

กันและเป้าหมาย (Himmelman. 1996)

6. กำรเป็นหุ้นส่วน (Partnership) หมายถึง ลักษณะของแบบแผนที่มีความ

เก่ียวข้องกันระหว่างผู้ด�าเนินการที่มีจ�านวนมากกว่าหน่ึงกลุ่ม หรือเป็นการร่วมมือกัน

ระหว่างผู้ด�าเนินการร่วมกันเพ่ือน�าไปสู่วัตถุประสงค์ของการด�าเนินงาน โดยกลุ่ม 

ผูด้�าเนินการด้านต่างๆ มร่ีวมกันท�างานโดยมเีป้าหมายของการสร้างประโยชน์ทีเ่พ่ิมขึน้

ทางสงัคมและไม่สามารถด�าเนนิการได้เพียงผูด้�าเนินการกลุม่เดยีว (Mackintosh, 1992) 

การร่วมมือแบบหุ้นส่วนเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วม

แบบอาสาสมัครหรือการมีส่วนร่วมที่ถูกก�าหนดเอาไว้ (Lowndes et al., 1997; 

Skelcher, 1996) โดยเฉพาะการท�าข้อตกลงร่วมกันและความเกีย่วข้องส�าหรบัภาคส่วน

ต่างๆ และความสามารถในการประนีประนอม เพ่ือท่ีจะเกิดผลลัพธ์อย่างประสบ 

ความส�าเร็จ เช่น การติดต่อที่บ่อยข้ึน ความเช่ือใจกันมากขึ้น ความเอาใจใส่ซึ่งกัน  

ความน่าเชือ่ถือ การเปิดใจซึง่กัน และความซือ่สตัย์จรงิใจ เป็นต้น (Docklands Forum, 

1996 and 1997)

จากค�าศัพท์ที่ได้ยกมาข้างต้นหากแต่จะน�ามาวิเคราะห์การตัดสินใจทางการ

เมืองแบบประชาธิปไตย จ�าเป็นต้องน�าหลักจิตวิทยาความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of 

belonging) เพราะความรู้สึกเป็นเจ้าของมีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจทางการเมือง

ผ่านรปูแบบพฤตกิรรมทางการเมอืง หรอืกล่าวได้ว่าบคุคลรูส้กึเป็นส่วนหน่ึงของการเมอืง

มากน้อยเพียงใดย่อมมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองมากน้อยเท่านั้น เช่น การที่บุคคล

รู้สึกว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัว เพราะเป็นเร่ืองของนักการเมือง ตนเองไม่เก่ียวข้อง  



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 33 (2) พ.ค. - ส.ค. 2559102

การตดัสนิใจทางการเมอืงแบบวิถีประชาธิปไตย: แนวคดิและรปูแบบลกัษณะ สัญญา  เคณาภูมิ

เขาก็จะกลายเป็นบุคคลไม่สนใจการเมือง น่ันแสดงว่าการตัดสินใจทางการเมืองของ

เขาอยู่ในระดับต�่า ในทางตรงกันข้ามหากบุคคลรู้สึกว่าการเมืองเป็นเรื่องใกล้ตัวมีผล 

ต่อชวีติความเป็นอยู่ของเขา การด�าเนนิชวิีตจะดหีรอืไม่ดขีึน้อยู่กับการเมอืง เขาจงึจ�าเป็น

ต้องเป็นผู้ก�าหนดทิศทางการเมือง ไม่ใช่ให้การเมืองมาก�าหนดทิศทางชีวิตเขา ดังน้ัน 

เขาจึงพยายามเข้าไปมีส่วนพัวพันกับกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น แสดงว่าการตัดสิน

ใจทางการเมืองของเขาอยู่ในระดับสูง 

โดยหลักการแล้วหากบุคคลมีความรู้สึกเป็นเจ้าของการเมืองสูง ย่อมจะส่งผล

ต่อการตดัสนิใจทางการเมอืงแบบประชาธิปไตยในระดบัสงูขึน้ตามล�าดบั อย่างไรก็ตาม

ความรู้สึกเป็นเจ้าของการเมืองย่อมขึ้นอยู่กับอรรถประโยชน์ (Utility) ท่ีปัจเจกบุคคล 

ได้สัมผัส ท้ังนี้โดยทฤษฎีอรรถประโยชน์แล้วอธิบายได้ว่า มนุษย์เราย่อมตัดสินใจบน 

พ้ืนฐานของอรรถประโยชน์สูงสุด (Supreme Utility) ท้ังน้ีโดยธรรมชาติมนุษย์ปุถุชน 

(บุคคลผู้ยังมีลิเกสหนา) ก็มีความเห็นแก่ตัวเป็นฐาน ขึ้นอยู่กับว่าบุคคลใดจะมีมาก 

หรอืน้อยแตกต่างกันออกไป แต่ทัง้น้ีทัง้น้ันโดยทัว่ไปย่อมจะเห็นความส�าคัญของตนเอง

ก่อนสิ่งอื่นเสมอ ฉะนั้นอรรถประโยชน์โดยหลักการทั่วไปจึงท่ีตั้งอยู่พ้ืนฐานของปัจเจก

เป็นส�าคัญ อรรถประโยชน์มีความสัมพันธ์กับความเป็นเจ้าของการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย หรือเรียกว่าเจ้าของอ�านาจอธิปไตย ความรู้สึกเป็นเจ้าของการเมือง 

(Sense of belonging) จึงส่งผลต่อรูปแบบการเข้าไปมีส่วนพัวพันกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

อย่างไรก็ดีนักวิชาการหลายท่านพยายามจ�าแนกระดับของการเข้าไปมีส่วนพัวพัน 

กับการเมืองไว้หลายรูปแบบลักษณะ เช่น 

จ�ำแนกเป็นสองลักษณะ เช่น Barber J. David (1972 : 3) ได้แบ่งพฤติกรรม

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงออกเป็น 2 รปูแบบ ได้แก่ (1) การมส่ีวนร่วมโดยตรง เป็นลกัษณะ

ที่ประชาชนเป็นผู้ด�าเนินการปกครองตนเองโดยตรง เช่น การบริหารงาน การก�าหนด

นโยบาย และการตัดสินใจในการด�าเนินงานด้วยตนเอง และ (2) การมีส่วนร่วมโดย 

ทางอ้อมเป็นลักษณะท่ีประชาชนเข้ามีส่วนร่วมแต่มิได้เป็นผู้ด�าเนินการปกครองด้วย

ตนเองโดยตรง แต่เป็นการเลอืกตวัแทนเข้าไปท�าหน้าท่ีด้วยวิธีการเลอืกต้ังโดยประชาชน

อย่างเสรี ซึ่งกลไกนี้ต้องการให้ประชาชนเข้ามาควบคุมการบริหารงานฝ่ายปกครอง 

ให้เป็นไปตามความต้องการ เช่นเดียวกันกับ Almond and Powell (1976 : 145-146) 
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แบ่งออกเป็น 2 รปูแบบ ได้แก่ (1) รปูแบบตามธรรมเนยีมปฏิบติั (Conventional forms) 

เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง การสนทนาเรื่องการเมือง การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  

การจัดตั้งและการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ และการติดต่อส่วนตัวกับเจ้าหน้าท่ี

การเมอืง เป็นต้น (2) รปูแบบทีไ่ม่เป็นไปตามธรรมเนยีมปฏิบตั ิ(Unconventional forms) 

เช่น การย่ืนข้อเรียกร้อง การเดินขบวน การเข้าประจันหน้ากัน การละเมิดกฎหมาย 

ของสงัคม การใช้ความรนุแรงทางการเมอืง สงครามแบบกองโจรและการปฏวัิตริฐัประหาร 

เป็นต้น นอกจากนั้น จันทนา สุทธิจารี (2544 : 412-414) ก็แบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 

(1) แบบเป็นทางการ ซ่ึงมีลักษณะที่กฎหมายรองรับให้กระท�าได้หรือต้องกระท�า เช่น 

การเลือกตั้ง การใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การจัดตั้งและ

เข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การมีส่วนร่วมโดยการรวมตัวเป็นกลุ่มผลประโยชน์ (2) 

แบบไม่เป็นทางการ มีลักษณะท่ีไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม เช่น  

การเดินขบวนหรือชุมนุมประท้วง การก่อความไม่สงบทางการเมือง เป็นต้น 

จ�ำแนกออกเป็นสำมลักษณะ เช่น Angus Campbell (1968 : 459) จ�าแนก

ออกเป็น 3 ระดับ เช่น (1) ระดับสูง แสดงถึงการมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเข้ามี

ส่วนร่วมอื่น ๆ (2) ระดับกลาง แสดงถึงการมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว

เท่านั้น และ (3) ระดับต�่า แสดงถึงการไม่มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแม้ว่าจะมีส่วนร่วม

อื่นๆ ก็ตาม เช่นเดียวกันกับ สมบัติ ธ�ารงธัญวงศ์ (2549 : 579) จ�าแนกเป็น 3 ระดับ 

ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับปัจเจกบุคคล (2) การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในระดับองค์การหรือกลุ่ม และ (3) การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมขององค์กร

ภาคประชาชน 

จ�ำแนกเป็นสี่ลักษณะ เช่น ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2548 : 8-9) ได้จ�าแนก

ระดับของการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมอืงออกเป็น 4 ระดบั ได้แก่ (1) สนใจและมส่ีวน

ร่วมมาก (2) สนใจและมีส่วนร่วมปานกลาง (3) สนใจและมีส่วนร่วมน้อย และ (4) ไม่มี

ส่วนร่วม เช่นเดียวกันกับ วรพิพย์ มีมาก และคณะ (2547 : 48-49) จ�าแนกออกเป็น 4 

รปูแบบ ได้แก่ (1) รปูแบบของกลุม่ผลประโยชน์ (2) รปูแบบของพรรคการเมอืง (3) รปูแบบ

ของการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และ (4) รูปแบบของการแสดงออก บุคคลมีเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น การเขียน การพูด การโฆษณา การพิมพ์ 
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จ�ำแนกเป็นห้ำลักษณะ เช่น Samuel P. Huntington and Joan M. Nelson 

(1982: 12-13) ได้แก่ (1) กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral activity) (2) การว่ิงเต้น 

(Lobby) (3) กิจกรรมขององค์การ (Organization activity) (4) การตดิต่อในบางประเดน็ 

(Counteracting) (5) การใช้ความรุนแรง (Violence) 

จ�ำแนกเป็นหกลักษณะ เช่น Lester W. Milbrath (1971 : 12-16) ได้แก่ (1) 

การเลอืกตัง้ (Voting) (2). การเป็นเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมอืงและผูร้ณรงค์หาเสยีงเลอืกต้ัง 

(Party and campaign workers) (3) การเป็นผูม้บีทบาทในชมุชน (Community activities) 

(4) การตดิต่อกับทางราชการ (Contracting officials) (5) การเป็นผูป้ระท้วง (Protestors) 

(6) การเป็นผู้สื่อข่าวสารทางการเมือง (Communicators) 

จ�ำแนกเป็นสบิลกัษณะ เช่น Micheal Rush (1992 : 112) ได้แก่ (1) การด�ารง

ต�าแหน่งด้านการบริหารหรือการเมือง (Holding political or administrative officer) 

(2) การเสาะแสวงหาต�าแหน่งด้านการบริหารหรือทางการเมือง (3) การเป็นสมาชิกท่ี

เข้มแข็ง (Active membership) ในองค์การทางการเมือง (Political organization) (4) 

การเป็นสมาชิกเฉย ๆ (Passive membership) ในองค์การทาง การเมือง (5) การเป็น

สมาชิกที่เข้มแข็งขององค์การท่ีคล้ายคลึงกับองค์การทางการเมือง (Quasi political 

organization) (6) การเป็นสมาชกิเฉย ๆ  ขององค์การทีค่ล้ายคลงึกับองค์การ ทางการเมอืง 

(7) การชุมนุมในที่สาธารณะหรือชุมนุมเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง (Demon-

stration) (8) การอภิปรายถกเถียงข้อปัญหาทางการเมอืงในรปูแบบไม่เป็นทางการ (Informal 

political discussion) (9) การให้ความสนใจทั่วไปต่อเรื่องราวทางการเมือง และ (10) 

การเข้าร่วมในรูปของการใช้สิทธิเลือกตั้ง (Voting)

จากประเดน็หลากหลายท่ีนกัวชิาการท้ังไทยและต่างประเทศได้กล่าวถึงระดบั

และรูปแบบการเข้าไปมีส่วนพัวพันทางการเมือง ผู้เขียนขอสรุปและเรียกว่าเป็น “รูป

แบบการตดัสนิใจทางการเมอืงแบบวิถีประชาธิปไตย” โดยจ�าแนกตามระดบัความรูส้กึ

เป็นเจ้าของออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ บทบาทผู้สังเกตการณ์ (Political observant) 

บทบาทผู้มีส่วนร่วม (Political participant) และ บทบาทความเป็นหุ้นส่วน (Political 

partnership) รายละเอียดดังนี้ 
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1. บทบำทผูส้งัเกตกำรณ์ทำงกำรเมอืง (Political observant) การสงัเกตการณ์ 
(Observation) หมายถึง การใช้ประสาทสมัผสั ได้แก่ ตา ห ูจมกู ลิน้ และกาย เพ่ือศกึษา
พฤติกรรมและปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ. 2551: 144) 
โดยการเฝ้าดูสิ่งที่เกิดขึ้นหรือปรากฏขึ้นอย่างเอาใจใส่ (สุภางค์ จันทวานิช. 2554: 71) 
เพ่ือค้นหาความจริงของปรากฏการณ์นั้นๆ โดยอาศัยประสาทสัมผัสโดยตรง ท�าให้ 
ได้ข้อมลูแบบปฐมภมู ิ(Primary Data) ซึง่เป็นข้อมลูท่ีน่าเชือ่ถือ (สมนกึ ภัททิยธนี. 2552 
: 31) ดังนั้น การสังเกต จึงเป็นการใช้ประสาทสัมผัสอันได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น และกาย 
สังเกตหรือศึกษาพฤติกรรมและปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อหาข้อสรุปหรือข้อเท็จ
จริงท่ีต้องการทราบ โดยการใช้ประสาทสัมผัสศึกษาพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ท่ี 
เกิดขึ้น เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง จากพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์นั้น อย่างเที่ยงตรงที่สุด 

อย่างไรก็ดกีารสงัเกตจะเป็นวธีิมส่ีวนร่วมหรอืไม่มส่ีวนร่วมก็ตามหากพิจารณา
ถึงโครงสร้างของการสังเกตแล้ว อาจแบ่งได้ 2 ลักษณะ ได้แก่ (1) การสังเกตแบบ 
มรีปูแบบทีแ่น่นอน (Structured observation) การสงัเกตลกัษณะน้ี ผูส้งัเกตได้ก�าหนด
เรือ่งไว้อย่างแน่นอนเป็นการเฉพาะว่าจะสงัเกตพฤตกิรรมหรอืปรากฏการณ์อะไรเป็นการ
วางเค้าโครงไว้ส�าหรับเป็นหลักในการสังเกตอย่างแน่นอน การสังเกตแบบน้ีเป็นการ
สังเกตที่มีการใช้เครื่องมือช่วยในการสังเกตหรือการบันทึก เช่น แบบตรวจสอบรายการ 
แบบประเมินค่า ซึ่งได้จัดท�าเป็นแบบฟอร์มไว้ล่วงหน้า การศึกษาในลักษณะน้ี 
มักใช้กับการศึกษาเพ่ือบรรยายเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีมีระบบ หรือเพ่ือทดสอบสมมติฐาน 
ซึ่งเป็นเหตุผลซึ่งกันละกัน (2) การสังเกตแบบไม่มีรูปแบบที่แน่นอน (Unstructured 
observation) การสงัเกตลกัษณะน้ีเป็นการสงัเกตอย่างอสิระ ผูส้งัเกตไม่ได้ก�าหนดล่วง
หน้าว่าสังเกตอะไรบ้าง มีพฤติกรรมหรือประสบการณ์อะไรเกิดขึ้นก็สังเกตเอาไว้ 

ส่วนประเภทของการสังเกตการณ์ แบ่งได้หลายแบบ ข้ึนกับเกณฑ์และทัศนะ
ในการแบ่ง โดยทั่วไปแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ (1) การสังเกตการณ์ทางตรง (Direct 
Observation) เป็นการสังเกตการณ์ท่ีผู้ สังเกตการณ์สัมผัสกับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
โดยตรงด้วยตนเอง (2) การสังเกตการณ์ทางอ้อม (Indirect Observation) เป็นการ
สังเกตการณ์ ที่ผู้ สังเกตการณ์ไม่ได้เฝ้าดูหรือศึกษาเหตุการณ์ หรือปรากฏการณ์นั้น ๆ 
โดยตรง แต่จะดูหรือ ศึกษาจากที่ได้บันทึกมา เช่น จากภาพยนตร์ โทรทัศน์ เทปบันทึก
ภาพ (วีดีโอ) เป็นต้น
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การเป็นผูส้งัเกตการณ์ทางการเมอืง (Political observant) จงึหมายถึง การเฝ้าดู

และการพูดคุย ติดตามสถานการณ์ทางการเมือง หรือการเคล่ือนไหวของตัวแสดง

ทางการเมอืงทีเ่กิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็น รฐับาล ข้าราชการ พรรคการเมอืง กลุม่ผลประโยชน์ 

กลุ่มธุรกิจการเมือง ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ตลอดจนกลุ่มการเมืองต่างๆ  

ว่าเป็นไปในลกัษณะหรอืทศิทางใดทิศทางหนึง่ นอกจากการเฝ้าดแูล้วยังอาจรวมไปถึง

การได้นั่งสนทนาคุยพูดเก่ียวกับการเมือง อย่างไรก็ดีบุคคลจะมีพฤติกรรมของข้ัน 

การเป็นผูเ้ฝ้าสงัเกตการณ์ทางการเมอืงได้ บคุคลนัน้ย่อมมคีวามสนใจทางการเมอืงพอ

สมควร จากการรวบรวมและสังเคราะห์แนวคิดของนักวิชาการหลายท่าน โดยแบ่ง

บทบาทการเป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมือง ออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับต�่าเป็นเรื่อง 

ของความสนใจทางการเมือง ระดับกลางนอกจากสนใจแล้วยังแสดงพฤติกรรมทาง 

การเมอืงเป็นการเบือ้งต้น ส่วนระดบัสงูเริม่แสดงพฤตกิรรมทางการเมอืงมากขึน้ บทบาท

การเป็นผู้สังเกตการณ์ทางการเมืองมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

ตำรำงที่ 1 จ�าแนกการตดัสนิใจทางการเมอืงในมติิบทบาทผู้สงัเกตการณ์ทางการเมอืง  

 (Political observant) 

 

ตารางท่ี 1 จําแนกการตดัสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทผูสังเกตการณทางการเมือง (Political observant)  
ระดับตํ่า ระดับกลาง ระดับสูง 

1. การไมรูความเปนไปทางการเมอืง 
2. การใหความสนใจแกทางราชการ 
3. การใหความสนใจเรื่องราวทาง
การเมือง 
4. การติดตอขาวสารทางการเมืองอยู
เสมอ 
5. การศึกษาขอมูลเก่ียวกับการเมอืง  
6. การอานหนังสือพิมพทางการเมอืง 
7. การดูโทรทัศนเก่ียวกับปญหา
บานเมือง  

1. การสนทนาเรื่องการเมือง 
2. การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
3. การอภิปรายถกเถียงปญหาทางการเมือง 
4. การวิพากษวิจารณรัฐบาล 
5. การเปนผูเปดประเด็นพูดคุยเรือ่งการเมือง
ใหความรูผูอ่ืน  
6. การใหขอมูลความรูเก่ียวกับการเมืองแก
เพ่ือนในชุมชน 
7. การเขียนจดหมายหรือบทความถึง
สื่อสารมวลชน 
8. การแสดงความคิดเห็น การเขียน การพูด 
การโฆษณา การพิมพ 
9. ประชาสัมพันธทางการเมือง  

1. การติดสญัลักษณตรา
ประชาสมัพันธเพ่ือบุคคลอ่ืนใสใจการ
ความเปนไปทางการเมือง  
2. การสงขาวสารการสนับสนุนหรอื
คัดคานใหแกผูนําทางการเมือง 
3. การคิดเครื่องหมายหรือแผนปาย
ประชาสมัพันธใหคนสนใจการเมือง  
4. การพยายามพูดจาชักชวนผูอ่ืนเพ่ือ
ไปออกเสียงเลือกตั้ง 
5. การสนใจการเมืองแตการไมมา
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแมวาจะมสีวน
รวมอ่ืน ๆ  
 

  
  2. บทบาทผูมีสวนรวมทางการเมือง (Political participant) การมีสวนรวม หมายถึง การมสีวนรวม 
หมายถึง การไดเขาไปเก่ียวของท่ีอาจเปนการเขารวมแบบทางตรง หรือทางออมในการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงก็ได (เนตินา 
โพธ์ิประสระ. 2541) โดยอาจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมคนหรือองคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมดําเนินงานกิจกรรม
อยางใดอยางหน่ึง (สายสุนีย ปวุฒินันท. 2541 : 41) เริ่มตั้งแตการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏบัิติ โดยมีความเขาใจ
ปญหาของตนและตระหนักถึงสิทธ์ิของตนท่ี (โกวิทย พวงงาม. 2550) การมสีวนรวมเก่ียวของในดานจิตใจ และอารมณ
ความรูสึกของบุคคลในสถานการณกลุม ท่ีจะกระตุนใหเกิดการสรางสรรคท่ีจะกระทําในสิ่งท่ีบรรลุเป าหมายของกลุม และ
แบงความรับผดิชอบกันระหวางสมาชิกในกลุมทําใหเกิดการมสีวนรวม (Newstrom and Davis. 2002) และการมสีวนรวมจะ
กอใหเกิดความพอใจของสมาชิกและมีแรงใจท่ีจะมุงสูความสําเร็จ ตลอดจนทําใหเขาไดรับการยอบรับ (Recognition) มีความ
รับผิดชอบ (Responsibility) และเกิดความนับถือตนเองมากข้ึน (Selfesteem) ซึ่งเปนการตอบสนองตอความตองการของ
สมาชิก (ทองใบ สุดชาร.ี 2543 : 227)  
  การมีสวนรวม จึงหมายถึง การเขาไปมสีวนรวมทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงอาจเปนการเขารวมแบบทางตรง หรือ
ทางออมก็ได และยังเปนวิธีการท่ีผูนําสามารถนํามาปรับใชในการจงูใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกสมาชิกเปนกลยุทธท่ีจะชวย
ใหมีแรงจูงใจในการดําเนินงานมากข้ึน การเขาไปมสีวนรวมยังทําใหเกิดทัศนะตอการดําเนินกิจกรรมดข้ึีน สงผลใหสมาชิกเกิด
ความพอใจ เกิดความผูกพันและมแีรงใจท่ีจะมุงสูความสําเร็จ และ การมีสวนรวมทางการเมือง (Political participation) 
หมายถึง การกระทําใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเตม็ใจ ไมวาจะประสบความสําเร็จหรือไม ไมวาจะมกีารจัดอยางเปนระเบียบ
หรือไม และไมวาจะเกิดข้ึนเปนครัง้คราวหรือตอเน่ืองกัน จะใชวิธีการท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือไม เพ่ือผลในการท่ีจะมีอิทธิ
ผลตอการเลือกนโยบายของรัฐ หรอืตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนํา ทางการเมืองของรัฐบาลไมวาจะเปนไปใน
ระดับทองถ่ินหรือระดับชาตก็ิตาม (Weiner, Myron. 1971 ; (วัชรา ไชยสาร. 2545 : 48) เพ่ืออิทธิพลของกลุมการเมืองใน
การเลือกกําหนดบุคคลในวงการรฐับาลหรือกดดันรัฐบาลใหกระทําตามท่ีพลเมืองผูนั้นหรือกลุมน้ันตองการ (Norman H. Nie 
and Sidney Verba. 1972) ตลอดจนมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐท้ังในการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินและ
ระดับชาต”ิ(จันทนา สุทธิจารี. 2544 : 410) ดังน้ันจะเห็นไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองมลีักษณะท่ีรวมกันสองประการ 
ไดแก (1) ตองเปนไปตามความสมคัรใจและ (2) ตองมีจุดมุงหมายเพ่ือมีอิทธิพลตอการตดัสินใจของผูมอํีานาจ นอกจากน้ัน
กิจกรรมการมสีวนรวมทางการเมอืงตองเปนไปตามท่ีระบบการเมืองและกฎหมายกําหนดใหกระทําได หรืออาจใชวิธีการท่ีไม
ถูกตองตามกฎหมายก็ได  
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2. บทบำทผูม้ส่ีวนร่วมทำงกำรเมอืง (Political participant) การมส่ีวนร่วม 

หมายถึง การมีส่วนร่วม หมายถึง การได้เข้าไปเก่ียวข้องท่ีอาจเป็นการเข้าร่วมแบบ 

ทางตรง หรอืทางอ้อมในการท�ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงก็ได้ (เนตนิา โพธ์ิประสระ. 2541) 

โดยอาจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนหรือองค์กรประชาชนได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วม

ด�าเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง (สายสุนีย์ ปวุฒินันท์. 2541 : 41) เริ่มตั้งแต่ 

การร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมลงมอืปฏบิตั ิโดยมคีวามเข้าใจปัญหาของตนและตระหนัก

ถึงสิทธ์ิของตนท่ี (โกวิทย์ พวงงาม. 2550) การมีส่วนร่วมเก่ียวข้องในด้านจิตใจ และ

อารมณ์ความรู้สึกของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ท่ีจะกระตุ้นให้เกิดการสร้างสรรค ์

ทีจ่ะกระท�าในสิง่ทีบ่รรลเุป้ าหมายของกลุม่ และแบ่งความรบัผดิชอบกันระหว่างสมาชกิ

ในกลุ่มท�าให้เกิดการมีส่วนร่วม (Newstrom and Davis. 2002) และการมีส่วนร่วม 

จะก่อให้เกิดความพอใจของสมาชิกและมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส�าเร็จ ตลอดจนท�าให้

เขาได้รบัการยอบรบั (Recognition) มคีวามรบัผดิชอบ (Responsibility) และเกิดความ

นบัถือตนเองมากข้ึน (Self-esteem) ซึง่เป็นการตอบสนองต่อความต้องการของสมาชกิ 

(ทองใบ สุดชารี. 2543 : 227) 

การมส่ีวนร่วม จงึหมายถึง การเข้าไปมส่ีวนร่วมท�ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงอาจ

เป็นการเข้าร่วมแบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้ และยังเป็นวิธีการที่ผู้น�าสามารถน�ามา

ปรับใช้ในการจูงใจและสร้างขวัญก�าลังใจให้แก่สมาชิกเป็นกลยุทธ์ท่ีจะช่วยให้มีแรง

จูงใจในการด�าเนินงานมากข้ึน การเข้าไปมีส่วนร่วมยังท�าให้เกิดทัศนะต่อการด�าเนิน

กิจกรรมดีขึ้น ส่งผลให้สมาชิกเกิดความพอใจ เกิดความผูกพันและมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่

ความส�าเร็จ และ การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) หมายถึง 

การกระท�าใดๆ ก็ตามท่ีเกิดขึ้นโดยความเต็มใจ ไม่ว่าจะประสบความส�าเร็จหรือไม่  

ไม่ว่าจะมกีารจดัอย่างเป็นระเบยีบหรอืไม่ และไม่ว่าจะเกิดขึน้เป็นครัง้คราวหรอืต่อเน่ือง

กัน จะใช้วิธีการที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เพ่ือผลในการท่ีจะมีอิทธิผลต่อการ 

เลือกนโยบายของรัฐ หรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผู้น�า ทางการเมือง

ของรฐับาลไม่ว่าจะเป็นไปในระดบัท้องถิน่หรอืระดบัชาตก็ิตาม (Weiner, Myron. 1971 ; 

(วัชรา ไชยสาร. 2545 : 48) เพื่ออิทธิพลของกลุ่มการเมืองในการเลือกก�าหนดบุคคลใน

วงการรัฐบาลหรือกดดันรัฐบาลให้กระท�าตามที่พลเมืองผู้น้ันหรือกลุ่มน้ันต้องการ  
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(Norman H. Nie and Sidney Verba. 1972) ตลอดจนมอีทิธิพลต่อการก�าหนดนโยบาย

ของรฐัท้ังในการเมอืงการปกครองระดบัท้องถ่ินและระดบัชาต”ิ(จนัทนา สทุธิจาร.ี 2544 

: 410) ดังน้ันจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีลักษณะท่ีรวมกันสองประการ 

ได้แก่ (1) ต้องเป็นไปตามความสมคัรใจและ (2) ต้องมจีดุมุง่หมายเพ่ือมอีทิธิพลต่อการ

ตดัสนิใจของผูม้อี�านาจ นอกจากนัน้กจิกรรมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงต้องเป็นไปตาม

ที่ระบบการเมืองและกฎหมายก�าหนดให้กระท�าได้ หรืออาจใช้วิธีการที่ไม่ถูกต้องตาม

กฎหมายก็ได้ 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) จึงหมายถึง การเข้าไป

ร่วมกระท�ากิจกรรมทางการเมือง ได้แก่ การไปเลือกตั้ง การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

การตดิต่อกับทางราชการ การว่ิงเต้น (Lobby) กับผูม้อี�านาจของรฐั การตดิต่อกับนกัการ

เมือง การเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องผลประโยชน์ การเป็นสมาชิกของกลุ่มเคลื่อนไหว

ทางการเมือง การเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเข้าร่วมชุมนุมในท่ีสาธารณะ  

การบริจาคเงิน/สิ่งของช่วยเหลือพรรคการเมือง การช่วยผู้สมัครหรือพรรคการเมืองหา

เสยีง เป็นต้น การตดัสนิใจทางการเมอืงในมติบิทบาทการเป็นผูม้ส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

(Political participant) จึงมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
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ตำรำงที่ 2 จ�าแนกการตัดสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทการเป็นผู้มีส่วนร่วม

 ทางการเมือง (Political participant) 

3. บทบำทควำมเป็นหุ้นส่วนทำงกำรเมือง (Political partnership) ค�าว่า 

Partnership ตามพจนานุกรม English-Thai: Longdo Dictionary (2559) แปลว่า หุน้ส่วน 

ความร่วมมือ พันธมิตร ห้างหุ้นส่วน โดยนัยแล้วเป็นเรื่องเก่ียวกับความเก่ียวพันของ 

สิ่งสองสิ่งขึ้นไปร่วมกัน ซึ่งอาจจะเป็นระหว่างบุคคลกับบุคคล บุคคลกับองค์กร องค์กร

กับองค์กร ได้เข้ามาร่วมกันกระท�าสิ่งใดสิ่งหน่ึง ซึ่งมีความหมายตรงกันข้ามกับเดี่ยว 

(Single) หรอื ปัจเจกบคุคล (Individual) ความหมายของหุ้นส่วน (Partnership) ในทาง

สงัคมศาสตร์เป็นรปูแบบของปฏิสมัพันธ์ทางสงัคมท่ีผูแ้สดงบทบาท (Actor) อย่างน้อย 

2 ฝ่ายตกลงใจเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกัน มีบทบาทและหลักการที่ตกลงร่วมกัน (Kickbush 

I, Quick J. 1998) เพ่ือการบรรลเุป้าหมายทีม่ร่ีวมกัน (Irish government public-private 

partnership. 2009) โดยร่วมกันจัดหาทรัพยากรและยุทธวิธีการด�าเนินการ ร่วมกัน 

รับผิดชอบในการด�าเนินงาน ลงทุน หนี้สิน เฉลี่ยความเสี่ยง และแบ่งปันผลประโยชน์ 

ที่เกิดขึ้น (The National Council for Public-Private Partnership. 2009) ทั้งนี้หุ้นส่วน

แต่ละฝ่ายยังคงค่านยิม (Value) และอัตตลกัษณ์ (Identity) ของฝ่ายตนไว้ได้จากการต่อรอง

 การมีสวนรวมทางการเมือง (Political participation) จึงหมายถึง การเขาไปรวมกระทํากิจกรรมทางการเมือง 
ไดแก การไปเลือกตั้ง การตดิตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ การตดิตอกับทางราชการ การว่ิงเตน (Lobby) กับผูมีอํานาจของรัฐ การ
ติดตอกับนักการเมือง การเขาไปมสีวนรวมในเรื่องผลประโยชน การเปนสมาชิกของกลุมเคลื่อนไหวทางการเมือง การเขาเปน
สมาชิกพรรคการเมือง การเขารวมชุมนุมในท่ีสาธารณะ การบริจาคเงิน/สิ่งของชวยเหลือพรรคการเมอืง การชวยผูสมัครหรือ
พรรคการเมืองหาเสียง เปนตน การตัดสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทการเปนผูมีสวนรวมทางการเมือง (Political 
participant) จึงมีลักษณะ ดังตอไปน้ี  
 
ตารางท่ี 2 จําแนกการตดัสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทการเปนผูมีสวนรวมทางการเมือง (Political participant)  

ระดับตํ่า ระดับกลาง ระดับสูง 
1. การไปเลือกตั้งเฉย ๆ โดยไมมี
เหตุผล 
2. การไปเลือกตั้งโดยถูกชักจูง 
3. การไปเลือกตั้งโดยคิดวาเปนหนาท่ี 
4. การไปเลือกตั้งโดยคิดวาเสียงของ
ตนมีความหมาย 
5. การไปเลือกตั้งเพราะตองการใหคน
ท่ีตนสนับสนุนน้ันไดดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  
6. การไปเลือกตั้งเพราะคิดวาเปนการ
พัฒนาประชาธิปไตย  
 

1. การติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือ
เจาหนาท่ีทางการเปนสวนตัว โดย
มุงหวังประโยชนสวนตัว เฉพาะ
ครอบครัวหรือหมูคณะของตน 
2. การติดตอกับทางราชการเก่ียวกับ
การดําเนินงานของรัฐ เชน การเสยีภาษี 
การทําถนน การขอรับสวัสดิการ เปน
ตน  
3. การว่ิงเตน (Lobby) กับผูมีอํานาจ
ของรัฐ 
4. การติดตอผูนําทางการเมืองเพ่ือ
หาทางเขาไปมีอิทธิพลทางการ
ดําเนินงานภาครัฐ 
5. การติดตอกับนักการเมืองเพ่ือ
ผลประโยชนของกลุมพวกตนเอง 

1. การเขาไปมีสวนในเรือ่งผลประโยชน
เฉพาะอยางหรือผลประโยชนตอสวนรวม 
2. การเปนสมาชิกของกลุมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองเฉยๆ  
3. การเขาเปนสมาชิกพรรคการเมอืงเพ่ือ
หวังวาพรรคจะใหการชวยเหลือ  
4. การเขารวมชุมนุมฟงการหาเสยีง/
แนะนําตัวของนักการเมือง  
5. การเขารวมชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือ
ชุมนุมเพ่ือแสดงความคิดเหน็ทางการเมือง 
6. การบริจาคเงิน/สิ่งของชวยเหลือพรรค
การเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
7. การชวยผูสมคัรหรือพรรคการเมืองหาเสียง 
8. การพยายามพูดเชิญชวนใหผูอ่ืนไป
เลือกผูท่ีตนสนับสนุน 

  
   3. บทบาทความเปนหุนสวนทางการเมือง (Political partnership) คําวา Partnership ตามพจนานุกรม 
EnglishThai: Longdo Dictionary (2559) แปลวา หุนสวน ความรวมมือ พันธมิตร หางหุนสวน โดยนัยแลวเปนเรื่อง
เก่ียวกับความเก่ียวพันของสิ่งสองสิ่งข้ึนไปรวมกัน ซึ่งอาจจะเปนระหวางบุคคลกับบุคคล บุคคลกับองคกร องคกรกับองคกร ได
เขามารวมกันกระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง ซึ่งมีความหมายตรงกันขามกับเดี่ยว (Single) หรือ ปจเจกบุคคล (Individual) ความหมาย
ของหุนสวน (Partnership) ในทางสังคมศาสตรเปนรูปแบบของปฏสิัมพันธทางสังคมท่ีผูแสดงบทบาท (Actor) อยางนอย 2 
ฝายตกลงใจเขามาเปนหุนสวนกัน มีบทบาทและหลักการท่ีตกลงรวมกัน (Kickbush I, Quick J. 1998) เพ่ือการบรรลุ
เปาหมายท่ีมีรวมกัน (Irish government publicprivate partnership. 2009) โดยรวมกันจัดหาทรพัยากรและยุทธวิธีการ
ดําเนินการ รวมกันรับผิดชอบในการดําเนินงาน ลงทุน หน้ีสิน เฉลีย่ความเสีย่ง และแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน (The 
National Council for PublicPrivate Partnership. 2009) ท้ังน้ีหุนสวนแตละฝายยังคงคานิยม (Value) และอัตตลักษณ 
(Identity) ของฝายตนไวไดจากการตอรองเพ่ือใหเกิดผลดีกับฝายตนมากท่ีสุด ดังน้ันโดยสรุป ความเปนหุนสวน 
(Partnership) จึงหมายถึง การท่ีบุคคลหรือองคกรไดเขารวมกันดําเนินกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งเริ่มตั้งแตความรูสึกเปน
เจาของรวม การลงทุนรวม การแบงบทบาทหนาท่ีในการแสดง การแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการรวมกันผดิชอบ
ตอสิ่งท่ีเกิดข้ึน  
 อยางไรก็ดสีังคมประชาธิปไตยเปนสังคมท่ีมีความหลากหลายในความคิดเห็นทางการเมือง ความรัก ความชอบ ซึ่ง
เรียกวาคานิยม หรือการเห็นคุณคาทางการเมืองจึงมีความแตกตางกันออกไป กลุมผลประโยชนทางการเมือง (Political 
interest group) จึงเกิดข้ึน ดวยเหตุผลเปนการหลวมรวมความตองการของกลุมคนท่ีคลายกันเขารวมกลุมกัน กระทํากิจกรรม
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เพ่ือให้เกิดผลดีกับฝ่ายตนมากที่สุด ดังน้ันโดยสรุป ความเป็นหุ้นส่วน (Partnership)  

จึงหมายถึง การที่บุคคลหรือองค์กรได้เข้าร่วมกันด�าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง  

ซึง่เริม่ตัง้แต่ความรูส้กึเป็นเจ้าของร่วม การลงทนุร่วม การแบ่งบทบาทหน้าท่ีในการแสดง 

การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น ตลอดจนการร่วมกันผิดชอบต่อสิ่งที่เกิดขึ้น 

อย่างไรก็ดสีงัคมประชาธิปไตยเป็นสงัคมท่ีมคีวามหลากหลายในความคดิเห็น

ทางการเมือง ความรัก ความชอบ ซึ่งเรียกว่าค่านิยม หรือการเห็นคุณค่าทางการเมือง

จงึมคีวามแตกต่างกันออกไป กลุม่ผลประโยชน์ทางการเมอืง (Political interest group) 

จึงเกิดข้ึน ด้วยเหตุผลเป็นการหลวมรวมความต้องการของกลุ่มคนท่ีคล้ายกันเข้า 

รวมกลุ่มกัน กระท�ากิจกรรมทางการเมืองเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มตน กลุ่มอาจจะมี

ลักษณะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ เช่น พรรคการเมือง กลุ่ม นปช. กลุ่มพัน

ธมติรฯ กลุม่ กปปส. กลุม่สมชัชาคนจน กลุม่เอน็จโีอ เป็นต้น การร่วมตวัของกลุม่มฐีาน

คติมาจากความต้องการท่ีคล้ายคลึงกัน จนพัฒนากลายมาเป็นหุ้นส่วนซึ่งเรียกว่า  

หุ้นส่วนทางการเมือง (Political partnership) ดังนั้นการเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง  

หมายถึง การทีปั่จเจกมคีวามรูส้กึเป็นเจ้าของการเมอืง (Political sense of belonging) 

หากพิจารณาในภาพรวมของรัฐโดยเฉพาะการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ระบุว่า

ประชาชนเป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย ปัจเจกมีความรู้สึกเป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย

อย่างสูงยิ่ง ประชาชนย่อมจะแสดงความเป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย รักและหวงแหน

อ�านาจอธิปไตย บุคคลใดได้ยึดหรือใช้อ�านาจอธิปไตยโดยอ�าเภอใจท่ีปราศจากการ

ยินยอมของประชาชน ประชาชนย่อมไม่อาจยอมรับได้ หรือ หากพิจารณาภาพย่อย 

ของการเมอืง หมายถึง การทีส่มาชกิของกลุม่การเมอืงควรมคีวามรูส้กึเป็นเจ้าของกลุม่

การเมืองร่วมกันซึ่งน�าไปสู่การมีอุดมการณ์ทางการเมืองตามแบบฉบับของกลุ่ม เช่น 

อุดมการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์ อุดมการณ์ของพรรคประชาธิปัตย์ อุดมการณ์ของ

พรรคเพื่อไทย เป็นต้น 

บทบาทความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง (Political partnership) จึงหมายถึง 

ความรู้สึกเป็นเจ้าของประเทศ ได้แก่ การเป็นเจ้าของร่วมกัน การออกแรง/ออกทุน

เคลื่อนไหวการเมืองรวมกัน การแบ่งปันรับผิดชอบ การแบ่งบทบาทการแสดงทางการ

เมือง การแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน พฤติกรรมทางการเมืองของบทบาทความเป็น
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หุน้ส่วนทางการเมอืงเน้นทีเ่ป้าหมายของการแสดงพฤติกรรมทางการเมอืงจงึมลัีกษณะ 

2 ประการ กล่าวคือ (วรทิพย์ มีมาก และคณะ. 2547 : 48-49) (1) รูปแบบของกลุ่ม 

ผลประโยชน์ (Political interest group) การรวมตัวกันของบุคคลเป็นกลุ่มหรือองค์กร

ในสังคม จะมีเป้าหมายหลักอยู่ท่ีการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเท่าน้ัน โดยไม่ม ี

เป้าหมายที่จะเข้าไปเป็นรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศแต่อย่างใด ส�าหรับเป้าหมายของ

แต่ละกลุม่จะแตกต่างกันไป บางกลุม่อาจเรยีกร้องให้รฐับาลท�าตามสิง่ทีก่ลุม่ตนต้องการ 

เช่น กลุ่มชาวนา กลุ่มชาวสวนยาง กลุ่มผู้ปกระกอบการเอกชนก็จะเรียกร้องให้มีการ

แก้ไขกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับเดิม หรือการออกกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ

ใหม่ เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่กลุ่มของตน เช่น กฎหมายภาษี กฎหมายการค้าและ

การลงทุน ฯลฯ บางกลุม่อาจเรยีกร้องให้รฐับาลจดัท�านโยบายหรอืโครงการทีก่ลุม่ตนได้

ประโยชน์ เช่น การสร้างบ่อนกาสิโน การขยายเวลาปิดสถานเริงรมย์ เป็นต้น หรือ (2) 

รูปแบบของพรรคการเมือง (Political party) เป็นการเข้ามารวมกลุ่มกันของบุคคลท่ีมี

ความเชื่อทางการเมืองที่คล้ายคลึงกัน เป้าหมายหลักจะอยู่ที่การส่งสมาชิกลงสมัครรับ

เลอืกตัง้เพ่ือไปท�าหน้าท่ีทัง้ฝ่ายนิตบิญัญัตแิละฝ่ายบรหิาร อย่างไรก็ตาม การเข้ามารวม

ตัวกันรูปแบบพรรคการเมืองยังมีเป้าหมายอ่ืนอีกเช่น การให้การศึกษาทางการเมือง 

แก่ประชาชน การดูแลและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม การสร้างผู้น�าทางการเมือง 

การควบคุมติดตามและตรวจสอบทางการเมือง ฯลฯ ในส่วนของประชาชนก็สามารถ

เข้าไปเป็นหุน้ส่วนทางการเมอืงได้ เช่น การสมคัรเป็นสมาชกิพรรค การเข้าประชมุพรรค 

การประชาสมัพันธ์กิจกรรมของพรรค การช่วยรณรงค์หาเสยีงในช่วงท่ีมกีารเลอืกตัง้ ฯลฯ 
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ตำรำงที่ 3 จ�าแนกการตัดสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทความเป็นหุ้นส่วน

 ทางการเมือง (Political partnership) 

อย่างไรก็ตามบทบาทพฤติกรรมทางการเมืองอาจพิจารณาในลักษณะอื่นก็ได้ 

เช่น รปูแบบของปัจเจกชน เช่น การไปเลอืกตัง้ การลงประชามติ (Referendum) การแสดง

ประชาพินจิ (Plebiscite) (การถามความเหน็ของบคุคล) การเป็นสมาชกิพรรคการเมอืง 

การเป็นสมาชิกองค์กรประชาสังคม การเข้าร่วมประชาพิจารณ์ การแสดงความคิดเห็น

ทางการเมือง การเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย การเข้าชื่อเสนอถอดถอนผู้ด�ารงต�าแหน่ง

ทางการเมือง การชุมนุมทางการเมือง การแสดงความคิดเห็นแบบอารยะขัดขืนซึ่ง 

ต้องเลือกสิ่งที่ดีที่สุดส�าหรับส่วนรวม โดยต้องค�านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม รูปแบบของ

องค์กรการเมอืง เช่น การสมคัรรบัเลอืกตัง้ การบรหิารพรรคการเมอืง การด�ารงต�าแหน่ง

ตารางท่ี 3 จําแนกการตดัสินใจทางการเมืองในมิติบทบาทความเปนหุนสวนทางการเมือง (Political partnership)  
รูปแบบของกลุมผลประโยชน รูปแบบของพรรคการเมือง  

1. การรวมตัวหรือกอตั้งกลุมเพ่ือแกไขปญหาสังคม หรือรวมมือกับ
กลุมตาง ๆ ท่ีมีอยูแลว เพ่ือเขาไปมีบทบาทเก่ียวกับกิจกรรม
สาธารณะหรือติดตอกับทางราชการในเรื่องปญหาสังคม ผูมีบทบาท
ในชุมชนจึงนับวาเปนผูท่ีมีความกระตือรือรนสูงตลอดจนมีระดับ
ความผูกพันทางจิตใจกับชุมชน 
2. การไดรับเลือกตั้งใหเปนประธานหรือหัวหนากลุมท่ีมีอํานาจ 
ในการตัดสินใจอาจจะเปนระดับชุมชน หรือระดับทองถ่ิน หรือ
ระดับชาติ  
3. การชุมนุมเคลื่อนไหวเพ่ือสนับสนุนรัฐบาล 
4. การยื่นขอเรียกรองความตองการแกปญหา 
5. การเดินขบวนหรือชุมนุมประทวง (Protestors) เพ่ือรองรอง
ความตองการบางสิ่งบางอยาง  
6. การชุมนุมเคลื่อนไหวเพ่ือคัดคานรัฐบาล 
7. การเขาประจันหนากัน โดยการละเมิดกฎหมายของสังคม  
8. การกอจลาจลเพ่ือบังคับใหรัฐแกไขบางสิ่งบางอยาง ซึ่ง
เก่ียวของกับการเมืองใหถูกตอง การประทวงท่ีเปดเผยตอ
สาธารณะชน  
9. การกอความไมสงบทางการเมือง หรือ การใชความรุนแรง 
(Violence) พยายามสรางผลกระทบตอการตัดสินใจ การกําหนด
นโยบายของรัฐบาล หรืออาจมุงท่ีจะเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง  
เปนตน 
10. การสงครามแบบกองโจรหรือการปฏิวัติรัฐประหาร เชน เขา
รวมกับพรรคคอมมิวนิสต เขารวมกับกระบวนการกอความไมสงบ 

1. การเขารวมพรรคการเมืองชวงระหวางการเลือกตั้ง 
2. การเปนสมาชิกพรรคการเมือง  
3. การเปนสมาชิกผูกระตือรือรนของพรรคการเมือง 
พรรคใดพรรคหน่ึง 
4. การรวมประชุมแกนนําของพรรค 
5. การรวมดําเนินกิจกรรมสาธารณะของกลุมการเมือง หรือ
พรรคการเมือง 
6. การดูแลกิจกรรมของรวมดําเนินกิจกรรมสาธารณะ และ
ดูแลกิจกรรมของพรรคการเมือง 
7. การดํารงตําแหนงสําคัญในพรรคการเมือง 
8. การรวมระดมทุนเขากลุมหรือพรรคการเมือง  
9. การเสนอตัวเปนคูแขงขันทางการเมืองไมวาจะในระดับ
ใด หากมาการใชวิธีเลือกตั้ง เชน ชุมชน หมูบาน ตําบล 
อําเภอ จนถึงระดับชาติ  
10. การลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง  
11. การไดรับเลือกตั้งเปนตัวแทนอาจจะเปนระดับชุมชน 
หรือระดับทองถ่ิน หรือระดับชาต ิ
12. การเสาะแสวงหาตําแหนงดานการบริหารหรือทาง
การเมือง 
13. การดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  อยางไรก็ตามบทบาทพฤติกรรมทางการเมืองอาจพิจารณาในลักษณะอ่ืนก็ได เชน รูปแบบของปจเจกชน เชน การ
ไปเลือกตั้ง การลงประชามต ิ(Referendum) การแสดงประชาพินิจ (Plebiscite) (การถามความเห็นของบุคคล) การเปน
สมาชิกพรรคการเมือง การเปนสมาชิกองคกรประชาสังคม การเขารวมประชาพิจารณ การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
การเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย การเขาช่ือเสนอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การชุมนุมทางการเมือง การแสดงความ
คิดเห็นแบบอารยะขัดขืนซึ่งตองเลอืกสิ่งท่ีดีท่ีสุดสําหรับสวนรวม โดยตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวม รูปแบบขององคกร
การเมือง เชน การสมัครรับเลือกตั้ง การบริหารพรรคการเมือง การดํารงตําแหนงทางการเมือง การบริหารองคกรของรัฐ ฯลฯ 
หรือรูปแบบระหวางองคกร เชน การสรางกลุมพันธมติร การสรางเครือ ขาย การสรางประชาคม การเคลื่อนไหวทางการเมือง 
การแยงชิงอํานาจ การแยงชิงการนําทางการ เมือง การสรางความขดัแยง การแกไขความขัดแยงซึ่งจําเปนตองมีขันติธรรม คือ
ความอดทนตอผูอ่ืน  
 จากสาระการตัดสินใจทางการเมืองดังกลาวมาไดขอสรุปท่ีไปในทิศทางเดียวกันวา บุคคลยอมตัดสนิใจทางการเมือง
บนพ้ืนฐานของอรรถประโยชนสงูสุด ท้ังน้ีก็ข้ึนอยูกับวาอรรถประโยชนสูงสุดน้ันอธิบายดวยทฤษฎีอะไร ทฤษฎีปจจัยกําหนด 
(Deterministic theories) ท่ีระบุวาปจจัยทางสังคมเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญของพฤติกรรมการเมือง จากทฤษฎีอาจสรุปวา 
“ความสัมพันธสวนตัว คือ อรรถประโยชนสูงสุด เชน ญาติโดยสายโลหิตยอมมีความสําคัญกวาบุคคลอ่ืน ทฤษฎีการ
แลกเปลีย่น (Exchange Theory) ฐานคติท่ีระบุความตองการและผลประโยชนจึงเปนตัวกําหนดพฤตกิรรมของคน อธิบายได
วา จะไดอะไรจากการตัดสินใจทางการเมืองแบบใด ดังน้ัน รางวัลหรือความสญูเสีย คือ อรรถประโยชนสูงสุด เชน การซื้อสิทธ์ิ
ขายเสียง เปนตน ทฤษฎีจิตวิทยา (Psychology Theories) ปจจัยทางดานความรูสึกหรือความผูกพันทางการเมืองท่ีมีอิทธิพล
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ทางการเมอืง การบรหิารองค์กรของรฐั ฯลฯ หรอืรปูแบบระหว่างองค์กร เช่น การสร้าง

กลุ่มพันธมิตร การสร้างเครือ ข่าย การสร้างประชาคม การเคล่ือนไหวทางการเมือง  

การแย่งชิงอ�านาจ การแย่งชิงการน�าทางการ เมือง การสร้างความขัดแย้ง การแก้ไข

ความขัดแย้งซึ่งจ�าเป็นต้องมีขันติธรรม คือความอดทนต่อผู้อื่น 

จากสาระการตดัสนิใจทางการเมอืงดงักล่าวมาได้ข้อสรปุท่ีไปในทิศทางเดยีวกัน

ว่า บุคคลย่อมตัดสินใจทำงกำรเมืองบนพื้นฐำนของอรรถประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ 

ก็ขึ้นอยู่กับว่าอรรถประโยชน์สูงสุดนั้นอธิบายด้วยทฤษฎีอะไร ทฤษฎีปัจจัยก�ำหนด 

(Deterministic theories) ทีร่ะบวุ่าปัจจยัทางสงัคมเป็นตวัก�าหนดท่ีส�าคญัของพฤตกิรรม

การเมือง จากทฤษฎีอาจสรุปว่า “ควำมสัมพันธ์ส่วนตัว คือ อรรถประโยชน์สูงสุด เช่น 

ญาตโิดยสายโลหิตย่อมมคีวามส�าคญักว่าบคุคลอืน่ ทฤษฎกีำรแลกเปลีย่น (Exchange 

Theory) ฐานคติที่ระบุความต้องการและผลประโยชน์จึงเป็นตัวก�าหนดพฤติกรรม 

ของคน อธิบายได้ว่า จะได้อะไรจากการตัดสินใจทางการเมืองแบบใด ดังน้ัน รำงวัล 

หรือควำมสูญเสีย คือ อรรถประโยชน์สูงสุด เช่น การซื้อสิทธิ์ขายเสียง เป็นต้น ทฤษฎี

จิตวิทยำ (Psychology Theories) ปัจจัยทางด้านความรู้สึกหรือความผูกพันทาง 

การเมืองที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจการเมือง ดังนั้น ควำมรู ้สึกดี (Feeling) คือ 

อรรถประโยชน์สูงสุด เช่น ความเชื่อ ค่านิยม ความศรัทธา ความภักดี ความผูกพัน 

เป็นต้น และ ทฤษฎคีวำมส�ำนกึเชงิเหตุผล (Consciously Rational Theories) ปฏิกิรยิา

ของความส�านึกตรึกตรองเชิงเหตุผล (Rational framework) มีอิทธิพลต่อต่อการตัดสิน

ใจทางการเมอืง อย่างไรก็ดกีารใช้หลกัเหตผุลมาพิจารณาประกอบการตดัสนิใจทางการ

เมืองย่อมมีกรอบแนวคิดที่หลากหลาย แต่ก็สามารถได้ว่า “เหตุผลเชิงทฤษฎีย่อมมีผล

ต่อกำรตดัสนิใจทำงกำรเมือง”เช่น หลกัเศรษฐศาสตร์การเมอืงทีร่ะบวุ่าผลผลติทางการ

เมืองคือตัวนโยบายสาธารณะจ�าเป็นต้องตอบสนองต่อความจ�าเป็นและความต้องการ

ของพลเมืองในรัฐ ซึ่งหากรัฐบาลไม่มีนโยบายดังกล่าว รัฐบาลน้ันก็จะถูกปฏิเสธ 

จากประชาชน ผ่านกระบวนการเลือกต้ัง อย่างไรก็ตามในประเทศท่ีพลเมืองส่วนใหญ่

ยังเข้าไม่ถึงการใช้หลักเหตุผลประกอบการตัดสินใจทางการเมืองท่ีแท้จริงแล้ว  

หากรัฐบาลออกนโยบายที่มุ่งสนองตอบความต้องการของประชาชนเป็นหลัก นโยบาย 

การออกนโยบายการแก้ปัญหาความยากจน โดยรัฐแจกเงินประชาชนซึ่งสอดคล้อง 
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และตรงกับความต้องการของประชาชนมาก นโยบายเช่นน้ีอาจน�ามาซึง่ผลกระทบหลาย
อย่าง เช่น ประชาชนอาจถูกปลูกฝั่งให้เป็นผู้รอรับการหยิบย่ืนจากรัฐเพียงอย่างเดียว
โดยไม่สนใจท�ามาหากินใดๆ นโยบายที่ดีควรออกมาในลักษณะพอสังเขป 2 ลักษณะ 
(สนุก สิงห์มาตร และสัญญา เคณาภูมิ. 2558 : 91-101) (1) นโยบายแนวรัฐสวัสดิการ 
เป็นนโยบายสาธารณะท่ีสอดคล้องกับความต้องการและความจ�าเป็นของประชาชน 
นโยบายสาธารณะเพ่ือรักษาฐานอ�านาจ หรือการยอมรับจากประชาชน เป็นนโยบาย 
ที่ตั้งบนพื้นฐานของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political economy) และ (2) แนว
นโยบายพัฒนาประเทศไปสูค่วามเป็นเลศิ (อาศยัวิสัยทัศน์ของผู้บรหิาร เพราะประชาชน
อาจคดิไม่ออก เน่ืองจากมข้ีอจ�ากัด หลายอย่างเช่น การศึกษา ประสบการณ์ การเรยีนรู้ 
การคิดวิเคราะห์ ฯลฯ เป็นแนวคิดนโยบายการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ (Excellence 
Development) 

 
บทสรุป

การตัดสินใจทางการเมืองของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงข้ึนอยู่กับ 
การให้ความส�าคัญเก่ียวกับอรรถประโยชน์สูงสุดทางการเมืองซึ่งอาจเป็นเรื่อง 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวตามทฤษฎีปัจจัยก�าหนด (Deterministic theories) รางวัล 
หรอืความสญูเสยีตามทฤษฎกีารแลกเปลีย่น (Exchange Theory) ความรูสึ้กดี (Feeling) 
ตามทฤษฎีจิตวิทยา (Psychology Theories) และเหตุผลเชิงทฤษฎีย่อมมีผลต่อการ
ตัดสินใจทางการเมืองตามทฤษฎีความส�านึกเชิงเหตุผล (Consciously Rational  
Theories) จึงเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนที่จะน�าไปพิจารณาก�าหนดแนวทางการ
พัฒนาวิถีประชาธิปไตยอุดมปัญญาท่ีแท้จริง โดยเฉพาะแนวนโยบายแห่งรัฐที่จ�าเป็น
ต้องมุง่มัน่แก้ปัญหาความต้องการความจ�าเป็นของพลเมอืงและการพัฒนาประเทศชาติ
ไปสู่ความเป็นเลิศอย่างยั้งยืนที่สุด 
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